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1. प्रस्तार्िा  

1.1 चिुार् सधुारों की अर्धारणा और ऐनतहानसक पषृ्ठभनूम 

भारतीय संनर्धाि का अिुच्छेद 324 चिुार्ों के अधीक्षण, निदशेि और नियंिण की शनि निर्ााचि आयोग में निनहत करता ह।ै इसी प्रार्धाि ि े

आयोग को एक सशि संरै्धानिक संस्र्था के रूप में स्र्थानपत नकया [1], [2]। 1951-52 के प्रर्थम आम चिुार् से अब तक चिुार्ों का आकार, 

मतदाताओ ंकी संख्या और तकिीकी जनिलता कई गिुा बढी ह।ै प्रारंनभक दशकों में मखु्य नचंता कुशल आयोजि, मतदाता पंजीकरण और बूर्थ-

स्तरीय नहसंा र्थी। बाद के दशकों में धि-बल, बाहुबल और दलबदल जैसी प्रर्नृत्तयााँ प्रमखु चिुौती बिकर उभरीं। 'चिुार् सधुार' शब्द इसी क्रम में 

उि सभी नर्धायी, प्रशासनिक, न्यानयक और राजिीनतक उपायों के नलए प्रयिु होि ेलगा जो चिुार्ी प्रनतस्पधाा को अनधक निष्पक्ष, पारदशी और 

जर्ाबदहे बिाि ेका प्रयास करत ेहैं [2]। 

साराांश 

भारत नर्श्व का सबसे बडा लोकतंि ह।ै यहााँ चुिार्ी प्रनक्रया की निष्पक्षता, पारदनशाता और समार्ेनशता लोकतांनिक र्ैधता की बुनियादी शता ह।ै 

स्र्तंिता के बाद से निर्ााचि प्रबंधि, इलेक्ट्रॉनिक मतदाि और मतदाता पंजीकरण में उल्लेखिीय प्रगनत हुई ह।ै निर भी राजिीनत का अपराधीकरण, 

चुिार्ी खचा और राजिीनतक चंद े की अपारदनशाता, निर्ााचि संस्र्थाओ ं की स्र्ायत्तता, मतदाता सूनचयों की शुद्धता, मनहलाओ ं का सीनमत 

प्रनतनिनधत्र् और बार-बार होिे र्ाले चुिार्ों से उत्पन्ि शासि-संबंधी दबार् जैसी चुिौनतयााँ बिी हुई हैं। यह समीक्षा-शोधपि चुिार् सुधारों पर 

उपलब्ध पूर्ार्ती कायों का मिेा-नर्शे्लर्णात्मक अध्ययि प्रस्तुत करता ह।ै इसमें गोस्र्ामी सनमनत से लकेर नर्नध आयोग के प्रनतर्ेदिों, उच्चतम 

न्यायालय के ऐनतहानसक निणायों, कोनरं्द सनमनत की ररपोिा और राजिीनत नर्ज्ञाि तर्था अर्थाशास्त्र के अिुभर्जन्य शोधों तक के स्रोतों का व्यर्नस्र्थत 

संकलि, र्गीकरण और नर्र्यगत संशे्लर्ण नकया गया ह।ै पद्धनत के रूप में PRISMA-प्रेररत समीक्षा-प्रारूप और नर्र्यगत मेिा-संशे्लर्ण अपिाया 

गया ह,ै क्ट्योंनक स्रोतों की नर्र्म प्रकृनत के कारण पररमाणात्मक पूनलंग संभर् िहीं र्थी। निष्कर्ा बताते हैं नक नपछल ेतीि दशकों में सुधार मुख्यतः 

न्यानयक हस्तक्षपे और िागररक समाज की पहल से आगे बढ ेहैं, जबनक नर्धायी सुधार धीमे और खंनडत रह ेहैं। उम्मीदर्ारों के शपर्थ-पि के माध्यम 

से सूचिा का अनधकार, िोिा, दोर्नसद्ध जिप्रनतनिनधयों की तत्काल अयोग्यता और चुिार्ी बॉन्ड योजिा का निरस्त होिा न्यायपानलका-प्रेररत 

उपलनब्धयााँ हैं। आपरानधक पषृ्ठभूनम र्ाले उम्मीदर्ारों का चयि, दलों के भीतर आंतररक लोकतंि का अभार् और चुिार्ी नर्त्त की कमजोर 

निगरािी अब भी अिसुलझी हैं। 'एक राष्र, एक चुिार्', नर्शेर् गहि पुिरीक्षण (SIR) और निर्ााचि आयुिों की नियुनि जैसे समसामनयक नर्र्य 

सुधार-नर्मशा के कें द्र में हैं। इि पर साक्ष्य-आधाररत और संघीय संतुलि को ध्याि में रखि ेर्ाला दृनिकोण आर्श्यक ह।ै शोधपि का निष्कर्ा ह ैनक 

भनर्ष्य के सुधार पैकेज-आधाररत होिे चानहए, नजिमें संस्र्थागत स्र्तंिता, नर्त्तीय पारदनशाता, दल-सुधार, तकिीकी सुरक्षा-उपाय और समार्ेशि 

एक सार्थ संबोनधत हों। सुधारों के प्रभार् का स्र्तंि मूल्यांकि और चुिार्ी डेिा की पारदनशाता भी संस्र्थागत होिी चानहए। 

कीर्डा: चिुार् सधुार; भारतीय लोकतंि; निर्ााचि आयोग; राजिीनत का अपराधीकरण; चिुार्ी नर्त्त; एक राष्र एक चिुार्; मेिा-नर्शे्लर्ण 
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सधुार-नर्मशा का संस्र्थागत इनतहास कई सनमनतयों और आयोगों से होकर गजु़रता ह।ै 1990 की गोस्र्ामी सनमनत ि ेनिर्ााचि प्रणाली, आयोग की 

संरचिा, दलबदल और चिुार्ी खचा जैसे नर्र्यों पर व्यापक नसिाररशें दीं [3]। नर्नध आयोग की 170र्ीं ररपोिा (1999) ि ेचिुार्ी काििूों में सधुार 

का समग्र ढााँचा प्रस्तानर्त नकया, नजसमें राजिीनतक दलों का नर्नियमि और आंतररक लोकतंि भी शानमल र्था [4]। 255र्ीं ररपोिा (2015) ि े

आपरानधक पषृ्ठभनूम, चिुार्ी नर्त्त और पेड न्यजू़ जैसे नर्र्यों पर िई नसिाररशें जोडीं [5]। 1998 की इदं्रजीत गपु्त सनमनत ि ेचिुार्ों के राज्य-

नर्त्तपोर्ण का प्रश्न उठाया और मान्यता प्राप्त दलों के उम्मीदर्ारों को आंनशक, र्स्त-ुरूप में सहायता की अर्धारणा रखी [6]। इि ररपोिों की 

नसिाररशें अिेक बार दोहराई गई,ं पर उिका बडा नहस्सा अब तक कािूि में पररर्नतात िहीं हुआ। यही अंतर इस शोधपि की बुनियादी नचतंा ह।ै 

1.2 र्तामाि पररदृश्य: प्रमखु चिुौनतयााँ 

समकालीि पररदृश्य में चिुौनतयााँ बहुआयामी हैं। ADR और िेशिल इलेक्ट्शि र्ॉच के नर्शे्लर्ण के अिसुार 2024 की लोकसभा के लगभग 46 

प्रनतशत नर्जयी उम्मीदर्ारों ि ेअपिे नर्रुद्ध आपरानधक मामले घोनर्त नकए, और बडी संख्या करोडपनत उम्मीदर्ारों की र्थी [7]। ये आाँकडे र्ैष्णर् 

के उस तका  से मले खात ेहैं नक आपरानधक पषृ्ठभनूम कई मतदाताओ ंऔर दलों के नलए 'जीतिे की क्षमता' का संकेत बि जाती ह ै[8]। महाँग ेहोत े

चिुार् और अपारदशी राजिीनतक चंदा इस समस्या का दसूरा पहल ूहैं [9]। चिुार्ी बॉन्ड योजिा को उच्चतम न्यायालय द्वारा िरर्री 2024 में 

असंरै्धानिक ठहराया जािा इसी बहस का निणाायक मोड रहा [10]। 

संस्र्थागत स्तर पर निर्ााचि आयिुों की नियनुि का प्रश्न 2023 के अिपू बरिर्ाल निणाय और उसके बाद बिे नियनुि कािूि के बीच िई संरै्धानिक 

बहस का नर्र्य बिा [11], [12]। प्रनक्रया के स्तर पर 'एक राष्र, एक चिुार्' का प्रस्तार् कोनरं्द सनमनत की ररपोिा के बाद संनर्धाि (129र्ााँ 

संशोधि) नर्धेयक, 2024 के रूप में संसद में पहुाँचा [13], [14]। यह संयिु संसदीय सनमनत के नर्चाराधीि ह,ै नजसका कायाकाल 2026 में बढाया 

गया [15]। मतदाता सचूी के क्षिे में नर्शेर् गहि पिुरीक्षण (SIR) पर उच्चतम न्यायालय ि ेमई 2026 में निर्ााचि आयोग के अनधकार को र्ैध 

ठहराया [16]। निर भी मतानधकार से रं्नचत होिे की आशंकाएाँ नर्मशा में बिी हुई हैं। इसी बीच संनर्धाि (106र्ााँ संशोधि) अनधनियम, 2023 ि े

मनहला आरक्षण का संरै्धानिक मागा खोला, नजसका नक्रयान्र्यि पररसीमि पर निभार ह ै[17]। 

1.3 शोध के उद्दशे्य, प्रश्न और योगदाि 

इस शोधपि का मखु्य उद्देश्य भारत में चिुार् सधुारों पर हएु परू्ार्ती कायों का आलोचिात्मक संशे्लर्ण करिा ह।ै इसके उप-उद्देश्य हैं: (क) सधुार-

प्रयासों की ऐनतहानसक प्रगनत का नर्र्यगत मािनचिण करिा, (ख) न्यानयक, नर्धायी और अकादनमक योगदािों की तलुिात्मक भनूमका समझिा, 

(ग) साक्ष्य की गणुर्त्ता और अंतरालों की पहचाि करिा, और (घ) भनर्ष्य के सधुारों के नलए संतनुलत रूपरेखा सझुािा। इसके नलए तीि शोध-

प्रश्न तय नकए गए हैं। पहला, कौि-से सधुार र्ास्तर् में लाग ूहुए और नकस माध्यम से? दसूरा, लाग ूसधुारों के प्रभार् पर उपलब्ध साक्ष्य नकतिा 

सदुृढ ह?ै तीसरा, र्तामाि प्रस्तार्, नर्शेर्तः एक सार्थ चिुार्, मतदाता सचूी पिुरीक्षण और नियनुि-व्यर्स्र्था, नकि शतों पर लोकतांनिक गणुर्त्ता 

को बढा सकत ेहैं? 

इस अध्ययि का योगदाि तीि स्तरों पर ह।ै पहला, यह सनमनत-ररपोिों, न्यानयक निणायों, नर्धायी दस्तार्ेज़ों और अिुभर्जन्य शोध को एक ही 

नर्शे्लर्णात्मक ढााँचे में रखता ह,ै जो प्रायः अलग-अलग अिुशासिों में नबखरे रहत ेहैं। दसूरा, यह 2024 से 2026 के बीच के िर्ीितम घििाक्रम 

को परू्ार्ती सानहत्य से जोडता ह।ै तीसरा, यह िीनतगत सझुार्ों को साक्ष्य की मज़बूती के अिुसार श्रेणीबद्ध करता ह।ै समीक्षा-प्रनक्रया की पारदनशाता 

के नलए PRISMA के ररपोनििंग नसद्धांतों से प्ररेरत प्रारूप अपिाया गया ह ै[18]। शोधपि की संरचिा इस प्रकार ह:ै खंड 2 में नर्र्यगत सर्ेक्षण, 

खंड 3 में पद्धनत, खंड 4 में परू्ार्ती कायों का समालोचिात्मक नर्शे्लर्ण, खंड 5 में नर्मशा और खंड 6 में निष्कर्ा प्रस्ततु हैं। 
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2. सानहत्य सर्ेक्षण  

2.1 निर्ााचि संस्र्थाएाँ और आयोग की स्र्ायत्तता 

चिुार् सधुार सानहत्य का पहला कें द्र निर्ााचि आयोग की स्र्तंिता और नर्श्वसिीयता ह।ै कुरैशी और श्रीधरि-र्ैष्णर् जैसे अध्ययि दशााते हैं नक 

आयोग ि े1990 के दशक के बाद अिुच्छेद 324 की व्याख्या के सहारे अपिी भनूमका का नर्स्तार नकया। आदशा आचार संनहता, चिुार्ी व्यय-

निगरािी, मतदाता पहचाि-पि और बाद में EVM-VVPAT जैसी व्यर्स्र्थाओ ंि ेचिुार्ी प्रशासि की साख बढाई [1], [2]। परंतु इि अध्ययिों 

में यह भी रेखानंकत ह ैनक आयोग की शनि मखु्यतः संरै्धानिक व्याख्या और परंपरा पर निकी रही, नकसी नर्स्ततृ संनहताबद्ध ढााँचे पर िहीं। इसनलए 

नियनुि और सेर्ा-शतों की संरचिा का प्रश्न बार-बार उठता रहा [2]। 

इस बहस में निणाायक मोड अिूप बरिर्ाल बिाम भारत संघ (2023) रहा। संनर्धाि पीठ ि ेकहा नक जब तक संसद कािूि िहीं बिाती, मखु्य 

निर्ााचि आयिु और अन्य आयिुों की नियनुि प्रधािमंिी, िेता प्रनतपक्ष और भारत के मखु्य न्यायाधीश की सनमनत की सलाह पर होगी [11]। 

संसद ि े2023 में िया अनधनियम पाररत कर चयि सनमनत में मखु्य न्यायाधीश के स्र्थाि पर प्रधािमिंी द्वारा िानमत कें द्रीय मंिी को रखा [12]। 

समर्थाकों के अिुसार यह संसद की नर्धायी क्षमता का र्ैध प्रयोग ह।ै आलोचकों के अिुसार यह आयोग की स्र्तंिता को कमजोर करिे र्ाला 

पररर्ताि ह,ै क्ट्योंनक सनमनत में कायापानलका का बहमुत ह।ै न्यानयक पहल की दृनि से भी सानहत्य महत्र्पणूा ह।ै भारत संघ बिाम ADR (2002) में 

न्यायालय ि ेमतदाता के उम्मीदर्ारों की पषृ्ठभनूम जािि ेके अनधकार को अिुच्छेद 19(1)(क) से जोडा [19]। PUCL (2003) ि ेइसे संपनत्त और 

दानयत्र्ों की घोर्णा तक नर्स्ततृ नकया [20]। 

2.2 राजिीनत का अपराधीकरण 

अपराधीकरण पर सानहत्य सबसे नर्स्ततृ ह।ै र्ैष्णर् अपराध और चिुार्ी सिलता के संबंध को 'धि-बल और बाहुबल' के बाज़ार-तका  से समझात े

हैं। उिके अिुसार दल ऐसे उम्मीदर्ार चिुत ेहैं जो अपि ेसंसाधि स्र्यं जिुा सकें  और नजिकी आपरानधक छनर् कुछ मतदाताओ ंके नलए सरुक्षा या 

प्रभार् का संकेत हो [8]। ADR/NEW के आाँकडे इस प्रर्नृत्त की निरंतरता नदखाते हैं [7]। न्यानयक प्रनतनक्रया क्रनमक रही। नलली र्थॉमस (2013) 

में न्यायालय ि ेदो र्र्ा या अनधक की सजा पर सांसद-नर्धायक की तत्काल अयोग्यता को मान्यता दी और अपील लंनबत रहि ेतक संरक्षण दिे े

र्ाले प्रार्धाि को निरस्त नकया [21]। पनब्लक इिंरेस्ि िाउंडेशि (2018) में अदालत ि ेआरोनपत व्यनियों को चिुार् लडिे से रोकिे से इिकार 

नकया, पर आपरानधक मामलों के व्यापक प्रकाशि के निदशे नदए और संसद से कािूि बिाि ेकी अपके्षा की [22]। PUCL (2013) ि ेिोिा का 

नर्कल्प दकेर मतदाता को अस्र्ीकृनत व्यि करि ेका मचं नदया [23]। 

अिुभर्जन्य शोध इस नर्र्य में उपयोगी साक्ष्य दतेा ह।ै बिजी और सहयोनगयों के ग्रामीण उत्तर प्रदशे में नकए गए प्रयोग में मतदाता आपरानधक या 

भ्रि उम्मीदर्ारों के प्रनत सामान्यतः उदासीि िहीं पाए गए। इससे सचूिा-प्रकिीकरण का मलू्य रेखांनकत होता ह,ै यद्यनप जानत और दल की निष्ठा 

जैसे कारक प्रभार् को संतुनलत करते हैं [24]। असर और िोर्ोसाद नदखात ेहैं नक खिि उछाल के समय आपरानधक पषृ्ठभनूम र्ाले उम्मीदर्ारों की 

जीत की संभार्िा बढती ह,ै जो संसाधि-नकराय ेऔर आपरानधक राजिीनत के संबंध की ओर संकेत करता ह ै[25]। प्रकाश, रॉकमोर और उप्पल 

के िज़दीकी मकुाबलों र्ाल ेनर्शे्लर्ण में आपरानधक आरोपों र्ाले नर्जेताओ ंके निर्ााचि क्षिेों में आनर्थाक र्नृद्ध अपेक्षाकृत कम पाई गई [26]। 

इि तीिों अध्ययिों से अपराधीकरण की आनर्थाक और लोकतांनिक कीमत का साक्ष्य नमलता ह,ै पर इिके निष्कर्ा नर्नशि संदभों पर आधाररत हैं। 

2.3 चिुार्ी नर्त्त और पारदनशाता 

चिुार्ी नर्त्त पर कपरू और र्ैष्णर् का संपानदत खंड भारत में राजिीनतक नर्त्त की संरचिा का सबसे व्यापक अध्ययि मािा जाता ह।ै यह नदखाता 

ह ैनक र्ास्तनर्क चिुार्ी खचा और कािूिी सीमा के बीच गहरी खाई ह,ै तर्था िकद चदंा और अघोनर्त स्रोत प्रणाली की मखु्य कमज़ोरी हैं [9]। 
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इदं्रजीत गपु्त सनमनत ि ेराज्य-नर्त्तपोर्ण को कुछ शतों के सार्थ संरै्धानिक रूप से स्र्ीकाया मािा र्था [6]। नर्नध आयोग की 255र्ीं ररपोिा िे भी चदं े

की पारदनशाता और दलों के लेखा-परीक्षण पर बल नदया [5]। 

इसी पषृ्ठभनूम में चिुार्ी बॉन्ड योजिा लाई गई। उसे गमुिाम चदं ेका औपचाररक रास्ता बतािे र्ाले और 'काले धि से बचार्' का साधि मािि े

र्ाले, दोिों पक्ष रे्थ। िरर्री 2024 में उच्चतम न्यायालय िे योजिा को सचूिा के अनधकार का उल्लंघि करिे र्ाला मािकर असंरै्धानिक घोनर्त 

नकया और दािदाताओ ंकी जािकारी के प्रकिीकरण का निदशे नदया [10]। यह निणाय न्यानयक सधुार की श्रृंखला का महत्र्पणूा पडार् ह।ै निर भी 

सानहत्य यह चतेार्िी दतेा ह ैनक केर्ल एक योजिा के निरस्त होिे से चंद ेकी संरचिात्मक समस्या हल िहीं होती, जब तक दलों के आय-व्यय का 

स्र्तंि लखेा-परीक्षण और िकद चदं ेकी सीमा कठोर ि हो [8], [9]। 

2.4 मतदाता सचूी, SIR और मतानधकार 

मतदाता सचूी की शदु्धता लोकतांनिक र्ैधता का आधार ह।ै सानहत्य दो परस्पर नर्रोधी जोनखम नदखाता ह:ै दोहरे, मतृ या स्र्थािातंररत मतदाताओ ं

की प्रनर्नियााँ, और र्ैध मतदाताओ ंका अिुनचत नर्लोपि। निर्ााचि आयोग ि े2025 से कई राज्यों और संघ राज्यक्षिेों में नर्शेर् गहि पिुरीक्षण 

(SIR) शरुू नकया। इसके नर्रुद्ध यानचकाएाँ उच्चतम न्यायालय पहुाँचीं। मई 2026 में न्यायालय ि ेअिुच्छेद 324 और लोक प्रनतनिनधत्र् अनधनियम, 

1950 के अंतगात आयोग की शनि को र्ैध ठहराया और कहा नक यह प्रनक्रया स्र्तिं एरं् निष्पक्ष चिुार् के संरै्धानिक लक्ष्य को आगे बढाती ह ै

[16]। 

यह निणाय अभी िया ह,ै इसनलए इसके प्रभार् पर पीयर-ररव्य ूसानहत्य सीनमत ह।ै अनधकांश नर्शे्लर्ण समाचार-नर्शे्लर्ण और नर्नधक निप्पनणयों 

में उपलब्ध हैं। समर्थाि-पक्ष का तका  ह ैनक घर-घर सत्यापि से सचूी की गणुर्त्ता सधुरती ह।ै नचंनतत पक्ष का तका  ह ैनक प्रर्ासी श्रनमक, मनहलाएाँ 

और दस्तार्ेज़ों से रं्नचत समहू प्रनक्रयात्मक बाधाओ ंके कारण बाहर हो सकते हैं। इसनलए इस क्षिे में सबसे महत्र्पणूा साक्ष्य-आर्श्यकता नर्लोपि 

और पिुः-समार्ेशि के आाँकडों की स्र्तंि समीक्षा की ह ै[16]। 

2.5 एक सार्थ चिुार्: तका  और प्रनततका  

एक सार्थ चिुार् के पक्ष में प्रमखु प्रस्तुनतयााँ िीनत आयोग का चचाा-पि और संसदीय स्र्थायी सनमनत की 79र्ीं ररपोिा हैं। िीनत आयोग के अध्ययि 

िे चिुार्ी खचा में कमी, आदशा आचार संनहता के कारण नर्कास-कायों में बाधा से राहत और सरुक्षा बलों की बार-बार तिैाती घिि ेके तका  नदए 

तर्था चरणबद्ध नक्रयान्र्यि का सझुार् नदया [27]। संसदीय स्र्थायी सनमनत ि ेभी चरणबद्ध मागा की अिुशंसा की और संरै्धानिक संशोधिों की 

आर्श्यकता रेखांनकत की [28]। इसके बाद कोनरं्द सनमनत ि ेपहल ेचरण में लोकसभा और नर्धािसभाओ ंके चिुार् एक सार्थ करािे तर्था दसूरे 

चरण में स्र्थािीय निकायों के चिुार् 100 नदिों के भीतर संयोनजत करिे का प्रस्तार् नदया। सनमनत के अिसुार परामशा में भाग लेि ेर्ाले दलों में 32 

िे समर्थाि और 15 ि ेनर्रोध नकया [13]। 

नर्रोध-पक्ष के तका  संघर्ाद, नर्धािसभाओ ंके कायाकाल की स्र्ायत्तता, क्षिेीय मदु्दों के राष्रीय मदु्दों में दब जाि ेकी आशंका और मध्यार्नध भंग 

होि ेकी नस्र्थनत में जनिल प्रार्धािों पर कें नद्रत हैं [13]। संनर्धाि (129र्ााँ संशोधि) नर्धेयक, 2024 नदसंबर 2024 में लोकसभा में प्रस्ततु हुआ 

और संयिु संसदीय सनमनत को भजेा गया [14]। उपलब्ध समाचार स्रोतों के अिुसार सनमनत का कायाकाल 2026 के मािसिू सि तक बढाया गया 

और र्ह नर्नभन्ि नहतधारकों से परामशा कर रही ह ै [15]। इस नर्र्य पर अनधकांश आनर्थाक अिमुाि प्रक्षेपण-आधाररत हैं। प्रत्यक्ष तलुिात्मक 

अिुभर्जन्य साक्ष्य सीनमत ह ै[27], [28]। 

2.6 मनहला प्रनतनिनधत्र् और समार्ेशि: समार्ेशि पर सानहत्य बताता ह ैनक प्रनतनिनधत्र् केर्ल संख्या का प्रश्न िहीं, िीनतगत पररणामों का भी 

ह।ै ADR/NEW के आाँकडे 2024 की लोकसभा में मनहला सांसदों का अिपुात लगभग 14 प्रनतशत दशाात ेहैं [7]। संनर्धाि (106र्ााँ संशोधि) 
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अनधनियम, 2023 लोकसभा और राज्य नर्धािसभाओ ंमें एक-नतहाई आरक्षण का प्रार्धाि करता ह,ै पर इसका प्रभार्ी होिा पररसीमि से जडुा 

ह ै[17]। पचंायतों में आरक्षण पर हएु अध्ययि उत्साहजिक हैं। चट्टोपाध्याय और डुफ्लो ि ेनदखाया नक आरनक्षत सीिों र्ाली पचंायतों में जल और 

सडक जैसी सार्ाजनिक र्स्तुओ ंमें निर्ेश का स्र्रूप बदला [30]। बीमि और सहयोनगयों ि ेपाया नक मनहला िेततृ्र् के संपका  से मनहलाओ ंके 

प्रनत परू्ााग्रह घिा [29]। ये निष्कर्ा नर्धायी स्तर के आरक्षण के संभानर्त लाभों के नलए सैद्धांनतक आधार दतेे हैं, यद्यनप स्तर और संदभा का अंतर 

ध्याि में रखिा आर्श्यक ह।ै 

3. कायाप्रणाली  

इस अध्ययि में समीक्षा-आधाररत मेिा-नर्शे्लर्ण का प्रारूप अपिाया गया ह,ै जो PRISMA 2020 के ररपोनििंग नसद्धातंों से प्रेररत ह ै[18]। चिुार् 

सधुार नर्र्य में स्रोतों की प्रकृनत अत्यंत नर्नर्ध ह।ै इिमें सरकारी सनमनत-ररपोिें, नर्नध आयोग के प्रनतर्ेदि, संसदीय दस्तार्ेज़, न्यानयक निणाय, 

पसु्तकें , पीयर-ररव्य ूशोध-लेख और िागररक संस्र्थाओ ंके नर्शे्लर्ण शानमल हैं। इसनलए एक ही प्रभार्-आकार (effect size) पर आधाररत 

पारंपररक सानंख्यकीय मेिा-नर्शे्लर्ण उपयिु िहीं र्था। उसके स्र्थाि पर नर्र्यगत मेिा-संशे्लर्ण चिुा गया, नजसमें अलग-अलग प्रकार के साक्ष्य को 

सामान्य नर्शे्लर्णात्मक श्रेनणयों में रखकर तलुिा की जाती ह।ै खोज-रणिीनत में तीि स्रोत-र्गा नलए गए: (क) संस्र्थागत और नर्नधक दस्तार्ेज़ 

(सनमनतयााँ, आयोग, संसद, न्यायालय), (ख) अकादनमक सानहत्य (पसु्तकें  और शोध-पि) और (ग) िर्ीितम घििाक्रम के नलए नर्श्वसिीय 

समाचार एरं् आनधकाररक प्रसारण स्रोत। खोज-शब्दों में 'चिुार् सधुार', ‘electoral reforms India’, ‘criminalisation of politics’, 

‘political finance’, ‘simultaneous elections’ और ‘electoral rolls revision’ जैसे नहदंी-अंगे्रज़ी पद शानमल रह।े कालार्नध 1990 

की गोस्र्ामी सनमनत से 2026 तक रखी गई, तानक सधुार-प्रयासों का दीघाकानलक प्रर्ाह और हाल के घििाक्रम दोिों नदखें। 

चयि और छाँिाई के चरण में स्रोतों को चार मािकों पर परखा गया: नर्र्य-प्रासंनगकता, स्रोत की प्रामानणकता (आनधकाररक या पीयर-ररव्य)ू, 

पद्धनतगत स्पिता और भारतीय संदभा से सीधा संबंध। केर्ल र्ही स्रोत शानमल नकए गए जो चिुार्ी संस्र्थाओ,ं उम्मीदर्ार-पषृ्ठभनूम, चिुार्ी नर्त्त, 

मतदाता सचूी, चिुार्-चक्र या प्रनतनिनधत्र् में से नकसी एक पर प्रत्यक्ष साक्ष्य या प्रानधकृत नर्शे्लर्ण दतेे हैं। अप्रमानणत ब्लॉग, राय-आधाररत लेख 

और ऐसे स्रोत नजिकी मलू जािकारी सत्यानपत िहीं हो सकी, बाहर रखे गए। अंनतम संकलि में 30 स्रोत हैं, नजिकी सचूी संदभा-खंड में दी गई ह।ै 

प्रत्येक स्रोत को एक कोनडंग-तानलका में दजा नकया गया, नजसमें स्रोत-प्रकार, र्र्ा, नर्र्य-श्रेणी, मखु्य निष्कर्ा और साक्ष्य-स्तर की प्रनर्नियााँ र्थीं। 

साक्ष्य-स्तर तीि रूपों में आाँके गए: (i) अिुभर्जन्य या कारणात्मक अध्ययि, (ii) नर्नधक या संस्र्थागत प्रानधकारी दस्तार्ेज़ और (iii) र्णािात्मक 

या नर्शे्लर्णात्मक ररपोिा। इससे यह स्पि रहता ह ैनक नकसी निष्कर्ा का आधार नकतिा सदुृढ ह।ै 

संशे्लर्ण के चरण में कोनडत सामग्री को छह नर्र्यगत समहूों में रखा गया: निर्ााचि संस्र्थाएाँ, अपराधीकरण, चिुार्ी नर्त्त, मतदाता सचूी, चिुार्-

चक्र और समार्ेशि। प्रत्येक समहू में तीि प्रश्न पछेू गए: क्ट्या सधुार प्रस्तानर्त हुआ, क्ट्या र्ह लाग ूहुआ, और लाग ूहोिे पर उसके प्रभार् का क्ट्या 

साक्ष्य ह।ै इस प्रकार प्रस्तार्, नक्रयान्र्यि और पररणाम के बीच की दरूी मापी जा सकी, नजसे इस शोधपि में 'नक्रयान्र्यि-अंतराल' कहा गया ह।ै 

नर्नभन्ि स्रोतों के निष्कर्ों में अंतर होिे पर उिकी तलुिा साक्ष्य-स्तर और संदभा के आधार पर की गई। अध्ययि की सीमाएाँ स्पि हैं। पहली, यह 

पररमाणात्मक पनूलगं िहीं ह ैऔर इसमें प्रभार्-आकारों का संयिु अिुमाि िहीं निकाला गया। दसूरी, समीक्षा का दायरा चयनित 30 स्रोतों तक 

सीनमत ह,ै इसनलए चिुार् सधुार के प्रत्येक पक्ष का समाि गहराई से समार्ेश संभर् िहीं हुआ। तीसरी, SIR, एक सार्थ चिुार् और नियनुि-कािूि 

जैसे नर्र्यों पर घििाक्रम तेज़ी से बदल रहा ह ैऔर उि पर पीयर-ररव्य ूसानहत्य अभी नर्कनसत हो रहा ह।ै इसनलए इिके बारे में कुछ निष्कर्ा 

अस्र्थायी माि ेजािे चानहए। 
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4. परू्ार्ती कायों का समालोचिात्मक नर्शे्लर्ण  

परू्ार्ती कायों का पहला उल्लेखिीय पक्ष सधुारों का स्रोत ह।ै संकनलत स्रोतों से स्पि ह ैनक सचूिा का अनधकार, िोिा, दोर्नसद्ध प्रनतनिनधयों की 

तत्काल अयोग्यता और चिुार्ी बॉन्ड का निरस्तीकरण जैसे ठोस पररर्ताि अनधकतर न्यानयक हस्तक्षेप से आए हैं [10], [19]–[23]। यह एक 

ओर संनर्धाि की जीरं्त व्याख्या की सिलता ह,ै दसूरी ओर इससे सधुार-प्रनक्रया की लोकतांनिक र्ैधता पर प्रश्न उठते हैं। न्यायालय अपिी सीमा 

में यह स्र्यं स्र्ीकार करता ह ैनक आरोनपत उम्मीदर्ारों पर प्रनतबंध जैसे निणाय संसद के दायरे में हैं [22]। इस प्रकार न्यानयक सधुार एक अस्र्थायी 

समाधाि ज़्यादा लगता ह।ै स्र्थायी समाधाि के नलए संसद की सनक्रयता अनिर्ाया ह,ै जबनक सनमनत-ररपोिों की दशकों परुािी नसिाररशें लंनबत 

रहि ेका पैििा यह दशााता ह ैनक दलों के सामनूहक नहत अक्ट्सर सधुार के नर्रुद्ध काम करते हैं [3]–[5]। 

दसूरा पक्ष साक्ष्य की गणुर्त्ता का ह।ै अपराधीकरण पर सानहत्य अपके्षाकृत समदृ्ध ह,ै क्ट्योंनक उम्मीदर्ारों के शपर्थ-पि आाँकडों का स्र्थायी स्रोत बि 

गए हैं [7], [8]। परंतु ये आाँकडे स्र्-घोनर्त हैं और लंनबत मामलों में राजिीनतक द्वेर् से दजा झठेू मामले भी शानमल हो सकते हैं। इसनलए 'आपरानधक 

मामलों' का प्रनतशत नकसी उम्मीदर्ार की र्ास्तनर्क आपरानधकता का सीधा माप िहीं ह।ै गंभीर और सामान्य आरोपों में अंतर करिा आर्श्यक 

ह,ै नजसकी ओर ADR का नर्शे्लर्ण भी संकेत करता ह ै[7]। कारणात्मक अध्ययिों में प्रकाश और सहयोनगयों का काम िज़दीकी मकुाबलों की 

यनुि से नर्श्वसिीयता बढाता ह,ै पर इसके निष्कर्ा चयनित निर्ााचि क्षेिों और कालार्नध तक सीनमत हैं [26]। असर और िोर्ोसाद का काम 

खिि-क्षिेों पर कें नद्रत ह ैऔर उसे हर प्रकार के निर्ााचि क्षेि पर सामान्यीकृत िहीं नकया जा सकता [25]। इस प्रकार अपराधीकरण का अिुभर्जन्य 

सानहत्य नदशा तो नदखाता ह,ै पर िीनत-निमााण के नलए अलग-अलग संदभों में दोहराए गए अध्ययिों की आर्श्यकता ह।ै 

तीसरा पक्ष चिुार्ी नर्त्त का ह,ै जहााँ सानहत्य में दो अंतराल नदखत ेहैं। पहला, र्ास्तनर्क चिुार्ी खचा का अिुमाि अनधकांशतः सर्ेक्षण, साक्षात्कार 

और अप्रत्यक्ष संकेतकों पर आधाररत ह,ै इसनलए उसमें अनिनितता ह ै[9]। दसूरा, चिुार्ी बॉन्ड निणाय के बाद उपलब्ध हुए दािदाता-आाँकडों का 

व्यर्नस्र्थत अकादनमक नर्शे्लर्ण अभी सीनमत ह ै [10]। इसनलए निणाय के व्यार्हाररक असर, यािी दािदाताओ ंके व्यर्हार में बदलार् और 

र्ैकनल्पक चैिलों की ओर प्रर्ाह, पर निष्कर्ा निकालिा जल्दबाज़ी होगी। राज्य-नर्त्तपोर्ण पर इदं्रजीत गपु्त सनमनत के बाद गंभीर अिुभर्जन्य 

मलू्यांकि या पायलि-प्रयोग कम ही नदखते हैं [6]। इसका अर्था ह ैनक एक प्रमखु सधुार-नर्कल्प पर साक्ष्य-आधाररत बहस की ज़मीि अब भी 

कमज़ोर ह।ै 

चौर्था पक्ष एक सार्थ चिुार् की बहस का ह,ै जहााँ समर्थाि और नर्रोध दोिों पक्षों में साक्ष्य का असंतलुि नदखता ह।ै समर्थाि में नदए गए खचा-बचत 

और प्रशासनिक सनुर्धा के तका  मखु्यतः अिमुाि और प्रक्षेपण पर आधाररत हैं [27], [28]। नर्रोध में संघर्ाद और मतदाता-व्यर्हार के तका  

सैद्धांनतक दृनि से सशि हैं, पर उिके नलए भी भारतीय संदभा में पयााप्त अिुभर्जन्य परीक्षण उपलब्ध िहीं ह ै[13]। कोनरं्द सनमनत की ररपोिा में 

दलों की राय का नर्र्रण महत्र्पणूा ह,ै परंत ुराय-संख्या को सधुार की र्ांछिीयता का प्रमाण िहीं मािा जा सकता [13]। इसके अनतररि, नर्धेयक 

अभी संयिु संसदीय सनमनत में नर्चाराधीि ह,ै इसनलए इसके अंनतम स्र्रूप पर कोई निनित निष्कर्ा संभर् िहीं [14], [15]। 

पााँचर्ााँ पक्ष मतदाता सचूी और नियनुि-व्यर्स्र्था का ह,ै जहााँ घििाक्रम सानहत्य से तेज़ चल रहा ह।ै SIR पर न्यानयक निणाय के बाद की नस्र्थनत में 

नर्लोपि-आाँकडों, नशकायत-निर्ारण की प्रभार्शीलता और हानशए के समहूों पर प्रभार् का स्र्तंि मलू्यांकि अभी प्रारंनभक ह ै[16]। इसी तरह 

नियनुि-कािूि पर अनधकांश चचाा नर्नधक और राजिीनतक निप्पणी के रूप में ह,ै जबनक आयिुों की नियनुि-प्रनक्रया और आयोग के निणायों की 

निष्पक्षता के बीच संबंध पर अिभुर्जन्य अध्ययि दलुाभ हैं [11], [12]। अंत में, मनहला प्रनतनिनधत्र् पर मजबूत प्रमाण पचंायत-स्तर के हैं [29], 

[30]। लोकसभा और नर्धािसभाओ ंमें आरक्षण का प्रभार् अभी भनर्ष्य की बात ह ै[17], और स्तर के अंतर के कारण पचंायत के निष्कर्ों को 

सीधे र्हााँ लाग ूकरिा जोनखमपणूा होगा। 
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5. नर्मशा  

संशे्लर्ण से पहला निष्कर्ा यह निकलता ह ैनक भारत में चिुार् सधुार 'सचूिा-कें नद्रत' और 'निर्ेध-कें नद्रत' दो धाराओ ंमें बाँिे हैं। सचूिा-कें नद्रत सधुार, 

जैसे शपर्थ-पि, संपनत्त-घोर्णा और चंद ेके प्रकिीकरण का आग्रह, अपेक्षाकृत सहजता से आगे बढ,े क्ट्योंनक रे् सीध ेमतदाता के अनधकार पर निके 

हैं [19], [20], [22]। निर्ेध-कें नद्रत सधुार, जैसे आरोनपत उम्मीदर्ारों पर रोक या दलों पर कठोर नर्त्तीय अिुशासि, कमज़ोर रह,े क्ट्योंनक इिमें 

दलों के अपि ेनहतों पर सीधा नियंिण निनहत ह ै[5], [22]। इसका अर्था ह ैनक भनर्ष्य में सबसे प्रभार्ी रणिीनत र्ह होगी जो सचूिा के उपयोग को 

दलों की आंतररक जर्ाबदहेी से जोडे। उदाहरण के नलए, आपरानधक पषृ्ठभनूम र्ाल ेउम्मीदर्ार के चयि का कारण सार्ाजनिक करि ेकी बाध्यता, 

तेज़ सिुर्ाई की व्यर्स्र्था और दलों के लेखा-परीक्षण का स्र्तिं ढााँचा सार्थ-सार्थ लाग ूहों [5], [8], [9]। 

दसूरा, संस्र्थागत स्र्तिंता और चिुार्ी नर्श्वास का ररश्ता केर्ल नियनुि-प्रनक्रया तक सीनमत िहीं ह।ै नियनुि-व्यर्स्र्था पर संसद और न्यायालय 

की अलग-अलग नदशाएाँ यह नदखाती हैं नक संस्र्थागत नडज़ाइि पर राजिीनतक सहमनत अभी िहीं बिी ह ै[11], [12]। सझुार्-योग्य मागा यह ह ैनक 

चयि-प्रनक्रया में पारदशी मािदडं, नलनखत कारण और नर्पक्ष की सार्थाक भागीदारी जैसे उपाय जोडे जाएाँ, चाह ेसनमनत का संयोजि कुछ भी हो। 

इसके सार्थ आयोग के निणायों की सार्ाजनिक व्याख्या और डेिा-प्रकाशि को भी बढाया जाए। नर्श्वसिीयता केर्ल निष्पक्ष होि ेसे िहीं, निष्पक्ष 

नदखि ेऔर उसका प्रमाण दिे ेसे भी बिती ह ै[2]। 

तीसरा, एक सार्थ चिुार् और SIR जैसी बडी प्रनक्रयात्मक पहलों में 'क्ट्या लक्ष्य र्ांछिीय ह'ै और 'क्ट्या साधि सरुनक्षत हैं' के प्रश्न अलग रखि े

चानहए। एक सार्थ चिुार् के समर्थाक खचा, शासि-निरंतरता और संसाधिों के बेहतर उपयोग की बात करते हैं [27], [28]। नर्रोधी संघीय संतुलि 

और क्षिेीय स्र्ायत्तता की नचंता उठात ेहैं [13]। इि दोिों तकों का र्ज़ि तभी आाँका जा सकता ह ैजब पायलि-स्तर के अध्ययि, स्र्तंि लागत-

लाभ मलू्याकंि और मध्यार्नध भगं होिे जैसी नस्र्थनतयों के नलए स्पि प्रार्धाि उपलब्ध हों [14], [15]। SIR में न्यायालय िे आयोग की शनि 

को र्ैध मािा ह,ै इसनलए अगला प्रश्न नक्रयान्र्यि की गणुर्त्ता का ह।ै पारदशी नर्लोपि-सनूचयााँ, अपील की त्र्ररत व्यर्स्र्था, प्रर्ासी और रं्नचत 

समहूों के नलए सगुम दस्तार्ेज़ प्रनक्रया और स्र्तंि ऑनडि इस प्रनक्रया की स्र्ीकायाता तय करेंगे [16]। 

चौर्था, भनर्ष्य की संभार्िाओ ंमें तकिीक और समार्ेशि की भनूमका महत्र्पणूा ह।ै नडनजिल उपकरण मतदाता सचूी की शदु्धता, चंद ेकी निगरािी 

और नशकायत-निर्ारण में उपयोगी हो सकत ेहैं, पर तकिीक के सार्थ डेिा-सरुक्षा और प्रनक्रयात्मक न्याय की सरुक्षा भी आर्श्यक ह।ै मनहला 

आरक्षण के प्रभार्ी नक्रयान्र्यि के नलए पररसीमि की प्रनक्रया और दलों के भीतर मनहलाओ ंकी भागीदारी, दोिों पर ध्याि चानहए [17], [29], 

[30]। अंततः अिुसंधाि-एजेंडा के रूप में तीि प्रार्थनमकताएाँ उभरती हैं: चिुार्ी बॉन्ड के बाद के चदंा-डेिा का अिुभर्जन्य नर्शे्लर्ण, SIR के 

नर्लोपि-पिुसामारे्शि का स्र्तिं मलू्यांकि और एक सार्थ चिुार् के संभानर्त प्रभार्ों पर मतदाता-व्यर्हार आधाररत अध्ययि। 

6. निष्कर्ा  

इस समीक्षा से स्पि होता ह ैनक भारत में चिुार् सधुार एक सतत, बहुस्तरीय और नर्र्ानदत प्रनक्रया ह।ै निर्ााचि आयोग की संस्र्थागत क्षमता और 

न्यायपानलका की सनक्रयता ि ेकई महत्र्पणूा उपलनब्धयााँ दी हैं: उम्मीदर्ारों की सचूिा का अनधकार, िोिा, दोर्नसद्ध प्रनतनिनधयों की अयोग्यता 

और चिुार्ी बॉन्ड का निरस्त होिा [10], [19]–[23]। सार्थ ही सनमनत-ररपोिों की नसिाररशों का नक्रयान्र्यि-अंतराल बिा हुआ ह ै[3]–[6]। 

अपराधीकरण, चिुार्ी नर्त्त और दलों की आंतररक जर्ाबदहेी जैसे मलू प्रश्न संरचिात्मक हैं और केर्ल न्यानयक आदशेों से हल िहीं हो सकते 

[7]–[9]। 

भनर्ष्य के नलए तीि सिू उभरत ेहैं। पहला, सधुारों को पैकेज के रूप में दखेा जाए, नजसमें संस्र्थागत स्र्तिंता, नर्त्तीय पारदनशाता, दल-सधुार और 

मतदाता-समार्ेशि सार्थ चलें। दसूरा, एक सार्थ चिुार् और मतदाता सचूी पिुरीक्षण जैसे बडे प्रस्तार् साक्ष्य, संघीय संतलुि और मतानधकार-
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संरक्षण की शतों के सार्थ आग ेबढें [13]–[16]। तीसरा, हर सधुार के सार्थ स्र्तंि मलू्याकंि और डेिा-पारदनशाता को संस्र्थागत नकया जाए, तानक 

िीनत-निमााण अिुमाि से िहीं, प्रमाण से चले। यनद ये नसद्धांत अपिाए जाएाँ तो भारत का चिुार्ी लोकतिं अपिी नर्शाल जिसंख्या के अिुरूप 

नर्श्वसिीयता और गणुर्त्ता, दोिों में आगे बढ सकता ह।ै 
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