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सारांश  

            र्ारत की ग्रामीण अथिव्यिस्था में मवहलाओ ंका योगदान कृवि, पशुपालन, खाद्य प्रसंस्करण, हस्तवशल्प, घरेलू उत्पादन तथा 

पाररिाररक आजीविका में अत्यंत महत्त्िपूणि रहा ह,ै वकंतु लंबे समय तक उनके श्रम का बडा वहस्सा अिैतवनक अथिा कम प्रवतफल 

िाली गवतविवधयों में कें वित रहा। औपचाररक बैंवकंग, सस्ती संस्थागत ऋण सुविधा, संपवि पर वनयंत्रण, बाजार-संपकि  और वििीय 

वनणियों में सीवमत रू्वमका न े ग्रामीण मवहलाओ ं की आवथिक आत्मवनर्िरता को बावधत वकया। स्ियं सहायता समूह (Self-Help 

Groups—SHGs) न े वनयवमत बचत, आंतररक ऋण, बैंक-वलंकेज, सामूवहक उिरदावयत्ि, आजीविका प्रवशक्षण और सामावजक 

नेटिकि  के माध्यम से इस वस्थवत में पररितिन का एक संस्थागत आधार प्रदान वकया। 

यह संशोवधत अध्ययन 31 वदसंबर 2022 को समय-सीमा मानते हुए केिल 2023 से पहले उपलब्ध आँकडों और शोध-वनष्पवियों पर 

आधाररत ह।ै वदसंबर 2022 तक DAY-NRLM के अंतगित लगर्ग 8.71 करोड ग्रामीण मवहलाओ ंको लगर्ग 81 लाख स्ियं सहायता 

समूहों में संगवित वकया जा चुका था। NABARD के SHG–Bank Linkage Programme के अनुसार 31 माचि 2022 तक 118.93 

लाख SHGs बैंकों से बचत-वलंक थे, वजनमें 104.05 लाख मवहला SHGs थे; मवहला समूहों की बैंक बचत लगर्ग ₹42,104.77 

करोड थी। ग्रामीण विकास मंत्रालय द्वारा वदसंबर 2022 में प्रकावशत 2019–20 के 3ie/World Bank प्रर्ाि मूल्यांकन के अनुसार 

वमशन के अवतररक्त 2.5 ििि के exposure से आय में लगर्ग 19 प्रवतशत िवृि, अनौपचाररक ऋण की वहस्सेदारी में 20 प्रवतशत कमी 

और बचत में 28 प्रवतशत िवृि दजि की गई। 

पूिििती शोधों से र्ी यह वनष्किि सामने आता ह ै वक SHG सदस्यता मवहलाओ ंकी गवतशीलता, वििीय वनणिय-क्षमता, सामूवहक 

कारििाई, औपचाररक ऋण तक पहुचँ और सामावजक पहचान को मजबूत कर सकती ह;ै वकंतु इसका प्रर्ाि सर्ी क्षेत्रों और सर्ी 

मवहलाओ ंके वलए समान नहीं होता। कुछ अध्ययनों में आय या पररसंपवि वनमािण पर सीवमत अथिा अस्पष्ट प्रर्ाि र्ी पाया गया ह।ै 

अतः समूह-सदस्यता को स्ितः आवथिक आत्मवनर्िरता का पयािय न मानकर आय की वनयवमतता, ऋण के उत्पादक उपयोग, बचत, 

बाजार-संपकि , मवहला की अपनी आय पर वनयंत्रण और घरेलू आवथिक वनणियों में िास्तविक रू्वमका के आधार पर मूल्यांकन वकया जाना 

चावहए। 

http://www.theresearchdialogue.com/
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मखु्य शब्द: स्ियं सहायता समहू, ग्रामीण मवहलाए,ँ आवथिक आत्मवनर्िरता, मवहला सशक्तीकरण, DAY-NRLM, SHG–Bank 

Linkage Programme, सकू्ष्म विि, ग्रामीण उद्यवमता, वििीय समािेशन। 

1. प्रस्तािना 

र्ारतीय ग्रामीण समाज में मवहलाए ँकृवि, पशपुालन, िनोपज संग्रह, खाद्य प्रसंस्करण, हस्तवशल्प, घरेल ूउद्योग और पररिार-आधाररत 

उत्पादन में लंबे समय से सविय रही हैं। इसके बािजदू उनकी आवथिक र्वूमका का एक बडा वहस्सा अनौपचाररक, अिैतवनक या कम 

र्गुतान िाला रहा। बहुत-सी मवहलाओ ं के पास स्ितंत्र आय, बैंक खाता संचावलत करन े की क्षमता, औपचाररक ऋण, उत्पादक 

पररसंपवियों और बाजार की जानकारी तक सीवमत पहुचँ थी। इस कारण आवथिक योगदान के बािजदू संसाधनों और वनणियों पर उनका 

वनयंत्रण अपके्षाकृत कमजोर बना रहा। 

इसी पषृ्ठर्वूम में स्ियं सहायता समहू ग्रामीण विकास की एक महत्त्िपणूि संस्थागत व्यिस्था के रूप में उर्रे। सामान्यतः समान सामावजक-

आवथिक पररवस्थवतयों िाली 10–20 मवहलाए ँस्िैवछछक समहू बनाती हैं, वनयवमत बचत करती हैं, समहू के र्ीतर छोटे ऋणों का लेन-

दने करती हैं और वििीय अनशुासन विकवसत होने के बाद बैंवकंग प्रणाली से जडुती हैं। इस व्यिस्था का मलू विचार यह ह ैवक गरीब 

मवहला की व्यवक्तगत collateral-क्षमता सीवमत होन ेपर र्ी समहू की सामवूहक विश्वसनीयता और वनयवमत बचत बैंक-ऋण तक पहुचँ 

का आधार बन सकती ह।ै 

NABARD न े1992 में SHG–Bank Linkage Programme आरंर् वकया। बाद के दशकों में राज्य-स्तरीय आजीविका कायििमों 

और 2011 में आरंर् राष्रीय ग्रामीण आजीविका वमशन ने SHGs को बचत और ऋण की संस्था से आगे बढाकर आजीविका, कौशल, 

मवहला नेततृ्ि, सामावजक विकास और वििीय समािेशन के मचं के रूप में विकवसत वकया। 2022 तक यह मॉडल र्ारत में ग्रामीण 

मवहला सामदुावयक संस्थाओ ंका विशाल नेटिकि  बन चकुा था। 

इस अध्ययन का कें िीय प्रश्न यह ह ैवक 2022 तक उपलब्ध प्रमाणों के आधार पर स्ियं सहायता समहू ग्रामीण मवहलाओ ंकी आय और 

आवथिक आत्मवनर्िरता को वकस सीमा तक प्रर्ावित करत ेहैं। केिल समहूों की संख्या या ऋण-वितरण को सफलता का मानदडं मानना 

पयािप्त नहीं ह;ै यह र्ी दखेना आिश्यक ह ैवक मवहला की व्यवक्तगत आय, बचत, उत्पादक वनिेश, ऋण-स्रोत, आवथिक agency, उद्यम 

की वटकाऊपन और पाररिाररक वनणिय-क्षमता में िास्तविक पररितिन आया या नहीं। 

2. अध्ययन की समस्या 

स्ियं सहायता समहूों की सफलता का सामान्य मलू्यांकन समहूों की संख्या, बैंक खातों, वितररत ऋण और सदस्यों की संख्या से वकया 

जाता ह।ै ये संकेतक आिश्यक हैं, लेवकन आवथिक आत्मवनर्िरता का पणूि वचत्र प्रस्तुत नहीं करते। उदाहरणतः यवद मवहला को बैंक से 

ऋण प्राप्त हो जाता ह,ै पर िह ऋण बीमारी, परुाने कजि या सामावजक समारोहों में खचि हो जाता ह ैऔर उससे आय-सजृन नहीं होता, तो 

वििीय पहुचँ बढने के बािजदू उसकी दीघिकालीन आवथिक स्िततं्रता सीवमत रह सकती ह।ै 

इसके विपरीत यवद िही ऋण डेयरी, बकरी पालन, वकराना, सब्जी उत्पादन, वसलाई, खाद्य प्रसंस्करण, हस्तवशल्प या वकसी अन्य उत्पादक 

गवतविवध में वनिेश होकर वनयवमत नकद प्रिाह उत्पन्न करता ह,ै तो उसका प्रर्ाि अवधक व्यापक हो सकता ह।ै इसी प्रकार बैंक खाता 
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खलु जाना और बैंवकंग पर मवहला का िास्तविक वनयंत्रण दो अलग बातें हैं। इसवलए अध्ययन में सशक्तीकरण को संसाधन, agency 

और उपलवब्ध—इन तीन परस्पर जडेु आयामों में दखेना अवधक उपयकु्त ह ै(Kabeer, 1999)। 

अध्ययन वनम्न मलू प्रश्नों पर कें वित ह—ै 

1. क्या SHG सदस्यता के बाद मवहला की व्यवक्तगत अथिा घरेल ूआय में िवृि के प्रमाण वमलते हैं? 

2. क्या वनयवमत बचत और औपचाररक वििीय सेिाओ ंतक पहुचँ बढती ह?ै 

3. क्या साहूकार तथा अन्य महगं ेअनौपचाररक ऋण स्रोतों पर वनर्िरता घटती ह?ै 

4. क्या ऋण का उपयोग उत्पादक आजीविका तथा उद्यम में होता ह?ै 

5. क्या मवहला की अपनी आय और बैंवकंग लने-दने पर वनयंत्रण बढता ह?ै 

6. क्या घरेल ूआवथिक वनणिय, गवतशीलता और सामवूहक सौदबेाजी की क्षमता मजबूत होती ह?ै 

7. क्या SHG-आधाररत आय-सजृन वटकाऊ और बाजार-सक्षम व्यिसाय में पररिवतित हो पाता ह?ै 

3. अध्ययन के उद्दशे्य 

इस शोध-पत्र के प्रमखु उद्देश्य वनम्नवलवखत हैं— 

1. 2022 तक र्ारत में मवहला स्ियं सहायता समहूों के विस्तार की वस्थवत का अध्ययन करना। 

2. स्ियं सहायता समहूों का मवहलाओ ंकी आय एिं बचत पर प्रर्ाि समझना। 

3. औपचाररक ऋण तथा बैंवकंग सेिाओ ंतक पहुचँ में आए पररितिन का विशे्लिण करना। 

4. SHG-आधाररत ऋण के उत्पादक उपयोग और मवहला उद्यवमता की र्वूमका का अध्ययन करना। 

5. मवहलाओ ंकी आवथिक वनणिय-क्षमता, गवतशीलता और सामवूहक agency पर SHGs के प्रर्ाि का मलू्यांकन करना। 

6. 2023 से पहल ेप्रकावशत प्रमखु प्रर्ाि-अध्ययनों के वनष्किों का समेवकत विशे्लिण करना। 

7. SHG मॉडल की सीमाओ ंऔर चनुौवतयों की पहचान करना। 

8. ग्रामीण मवहलाओ ंकी िास्तविक आवथिक आत्मवनर्िरता बढाने हतेु नीवतगत सझुाि प्रस्ततु करना। 

4. शोध-पिवत 

प्रस्तुत अध्ययन िणिनात्मक एिं विशे्लिणात्मक पिवत पर आधाररत ह ैऔर इसमें वद्वतीयक आँकडों का उपयोग वकया गया ह।ै समय-

सीमा 31 वदसंबर 2022 वनधािररत की गई ह;ै इसवलए 2023, 2024, 2025 और 2026 के आँकडे तथा बाद के मलू्यांकन इस संस्करण 

में सवम्मवलत नहीं वकए गए हैं। 

सांवख्यकीय स्रोतों में NABARD की Status of Microfinance in India 2021–22, ग्रामीण विकास मतं्रालय की 2022 की 

DAY-NRLM संबंधी आवधकाररक विज्ञवप्तया ँऔर Year-End Review 2022 प्रमखु हैं। प्रर्ाि संबंधी प्रमाणों के वलए Swain 

और Wallentin (2009), Deininger और Liu (2013), Datta (2015), Brody et al. (2017) तथा DAY-NRLM के 2019–

20 3ie/World Bank impact evaluation के आवधकाररक 2022 वनष्किों का उपयोग वकया गया ह।ै 
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यह सािधानी आिश्यक ह ै वक अलग-अलग स्रोत अलग कायििम-सीमाएँ अपनाते हैं। NABARD का SHG–Bank Linkage 

Programme दशे के व्यापक बैंक-वलंक्ड SHG नटेिकि  को दशािता ह,ै जबवक DAY-NRLM के आकँडे वमशन के अंतगित संगवित 

समहूों से संबंवधत हैं। इसवलए दोनों के समहू-संख्या और वििीय आकँडों को एक ही denominator मानकर सीधे जोडना उवचत नहीं 

ह।ै 

5. स्ियं सहायता समहूों की अिधारणा 

स्ियं सहायता समहू छोटे, स्िैवछछक और सदस्य-वनयंवत्रत समहू होत ेहैं वजनमें मवहलाए ँवनयवमत रूप से वमलती हैं, वनधािररत रावश की 

बचत करती हैं और समहू के संवचत कोि से आिश्यकता अनुसार ऋण लेती हैं। समहू का वििीय अनुशासन और पारस्पररक उिरदावयत्ि 

धीरे-धीरे उसे बैंक ऋण के योग्य बनाता ह।ै 

SHG के प्रमखु आवथिक एिं सामावजक कायि इस प्रकार हैं— 

बचत का संगिन: छोटी और अवनयवमत रकम को वनयवमत सामवूहक बचत में बदलना। 

आंतररक ऋण: आपातकालीन, उपर्ोग अथिा उत्पादक आिश्यकताओ ंके वलए स्थानीय स्तर पर ऋण उपलब्ध कराना। 

बैंक-वलंकेज: समहू को बचत खात,े ऋण और अन्य औपचाररक वििीय सेिाओ ंसे जोडना। 

वििीय अनुशासन: बैिक, लेखा, पनुर्ुिगतान और सामवूहक वनगरानी की संस्कृवत विकवसत करना। 

आजीविका: कृवि, पशपुालन, सकू्ष्म-उद्यम तथा गैर-कृवि गवतविवधयों में पूँजी और प्रवशक्षण उपलब्ध कराना। 

सामावजक पूँजी: मवहलाओ ंके बीच नटेिकि , सचूना-साझेदारी, नेततृ्ि और सामवूहक समस्या-समाधान की क्षमता विकवसत करना। 

इस प्रकार SHG केिल microcredit व्यिस्था नहीं ह।ै उसकी प्रर्ािशीलता इस बात पर वनर्िर करती ह ैवक वििीय सेिाओ ंके साथ 

प्रवशक्षण, बाजार, सामदुावयक संगिन, सरकारी योजनाओ ंसे convergence और मवहलाओ ंकी वनणिय-क्षमता वकतनी मजबूत होती ह।ै 

6. र्ारत में स्ियं सहायता समहूों का विस्तार: 2022 तक की वस्थवत 

2022 तक र्ारत में SHG आंदोलन अत्यंत व्यापक हो चकुा था। ग्रामीण विकास मंत्रालय के Year-End Review 2022 के अनुसार 

DAY-NRLM न े8.71 करोड मवहलाओ ंको लगर्ग 81 लाख SHGs में संगवित वकया था। वमशन 6,861 ब्लॉकों और 723 वजलों 

तक पहुचँ चकुा था। इसी समीक्षा के अनुसार 4.68 लाख Village Organisations र्ी गवित हो चकेु थे, जो SHGs को उछचतर 

सामदुावयक संस्थागत ढाँच ेसे जोडते थे। 

NABARD के अनुसार 31 माचि 2022 तक SHG–Bank Linkage Programme में कुल 118.93 लाख SHGs बैंक-बचत से 

जडेु थे, वजनमें 104.05 लाख मवहला SHGs थे। अथाित बचत-वलंक्ड समहूों में मवहलाओ ंका वहस्सा लगर्ग 87.43 प्रवतशत था। इन 

मवहला समहूों की बैंकों में कुल बचत लगर्ग ₹42,104.77 करोड थी, जो इस कायििम में मवहलाओ ंकी कें िीय र्वूमका को दशािती 

ह।ै 

सूचक 2022 तक उपलब्ध वस्थवत स्रोत/कटऑफ 

DAY-NRLM से संगवित मवहलाएँ लगर्ग 8.71 करोड वदसंबर 2022 

DAY-NRLM SHGs लगर्ग 81 लाख वदसंबर 2022 

बैंक-बचत से जुडे कुल SHGs 118.93 लाख 31 माचि 2022 
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बैंक-बचत से जुडे मवहला SHGs 104.05 लाख 31 माचि 2022 

मवहला SHGs की बैंक बचत ₹42,104.77 करोड 31 माचि 2022 

2021–22 में ऋण प्राप्त मवहला SHGs 31.50 लाख NABARD 2021–22 

2021–22 में मवहला SHGs को ऋण ₹93,817.21 करोड NABARD 2021–22 

DAY-NRLM मवहला SHGs द्वारा संचयी 

बैंक ऋण 
लगर्ग ₹5.90 लाख करोड वदसंबर 2022 

इन आँकडों से यह स्पष्ट होता ह ैवक 2022 तक स्ियं सहायता समहू ग्रामीण मवहला वििीय समािेशन का अत्यंत बडा संस्थागत नेटिकि  

बन चकेु थे। वफर र्ी समहूों की संख्या को मवहलाओ ंकी आवथिक आत्मवनर्िरता का प्रत्यक्ष प्रमाण नहीं माना जा सकता; इसके वलए 

आय, बचत, ऋण उपयोग और agency के पररणामों का विशे्लिण आिश्यक ह।ै 

7. मवहलाओ ंकी बचत क्षमता पर प्रर्ाि 

आवथिक आत्मवनर्िरता में वनयवमत बचत की र्वूमका मलूर्तू ह।ै कम आय िाल ेपररिारों में छोटी-छोटी रावशयों की वनयवमत बचत 

मवहला को आपातकालीन खचि, छोटे वनिेश और ऋण-योग्यता के वलए आधार प्रदान करती ह।ै SHG की वनयवमत बैिक और लेखा-

प्रविया मवहला को स्ियं धन संर्ालने का व्यािहाररक अनरु्ि र्ी दतेी ह।ै 

NABARD 2021–22 के अनुसार मवहला SHGs की बैंक बचत ₹42,104.77 करोड थी। एक ओर यह रावश मवहला समहूों की 

सामवूहक वििीय क्षमता दशािती ह;ै दसूरी ओर यह इस बात का संकेत ह ैवक SHG मॉडल गरीब ग्रामीण मवहलाओ ंको औपचाररक 

बैंवकंग प्रणाली में वनयवमत बचतकताि के रूप में स्थावपत करने में सफल रहा। 

DAY-NRLM के 2019–20 प्रर्ाि मलू्यांकन में अवतररक्त 2.5 ििि के वमशन exposure के बाद treatment households की 

बचत में लगर्ग 28 प्रवतशत िवृि दजि की गई। यह पररणाम महत्िपणूि ह ैक्योंवक बचत केिल आय का अिशेि नहीं ह;ै यह संकट-

प्रबंधन, ऋण पर वनर्िरता कम करन ेऔर छोटे उत्पादक वनिशे की क्षमता को र्ी प्रर्ावित करती ह।ै 

8. औपचाररक ऋण और साहूकार पर वनर्िरता 

ग्रामीण गरीब पररिारों की एक परुानी समस्या ऊँची ब्याज दर िाले अनौपचाररक ऋण स्रोतों पर वनर्िरता रही ह।ै संपवि, आय प्रमाण और 

formal credit history के अर्ाि में व्यवक्तगत गरीब मवहला के वलए बैंक ऋण कविन हो सकता ह।ै SHG इस बाधा को समहू की 

बचत, पनुर्ुिगतान अनुशासन और सामवूहक उिरदावयत्ि के माध्यम से कम करता ह।ै 

NABARD के अनुसार 2021–22 के दौरान 31.50 लाख मवहला SHGs को लगर्ग ₹93,817.21 करोड का बैंक ऋण प्रदान वकया 

गया। िहीं ग्रामीण विकास मतं्रालय के अनुसार वदसंबर 2022 तक DAY-NRLM मवहला SHGs द्वारा FY 2013–14 से संचयी रूप 

से लगर्ग ₹5.90 लाख करोड बैंक ऋण प्राप्त वकया जा चकुा था। 

30 निंबर 2022 को SHGs के बैंकों के प्रवत कुल outstanding loans लगर्ग ₹1,68,920.11 करोड थे और आवधकाररक रूप से 

repayment rate 97.71 प्रवतशत बताया गया। उछच पनुर्ुिगतान यह संकेत दतेा ह ैवक सामवूहक वनगरानी और peer accountability 

बैंक-वलंकेज को वटकाऊ बनान ेमें महत्त्िपणूि हो सकत ेहैं। 
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2019–20 के 3ie/World Bank मलू्यांकन में अनौपचाररक ऋण की वहस्सेदारी में लगर्ग 20 प्रवतशत कमी दजि की गई। इसका अथि 

यह नहीं वक साहूकार परूी तरह समाप्त हो गए, बवल्क यह वक SHG-आधाररत औपचाररक विि न ेमहगं ेऋण पर वनर्िरता कम करने का 

िैकवल्पक मागि प्रदान वकया। 

9. स्ियं सहायता समहू और मवहला आय में िवृि 

SHG मॉडल का अंवतम आवथिक उद्देश्य केिल ऋण उपलब्ध कराना नहीं, बवल्क आय-सजृन की क्षमता बढाना ह।ै DAY-NRLM 

के अंतगित कृवि, पशपुालन, डेयरी, बकरी पालन, गरै-काष्ठ िन उत्पाद, खाद्य प्रसंस्करण, हस्तवशल्प और अन्य सकू्ष्म उद्यमों को 

आजीविका से जोडा गया। 

ग्रामीण विकास मतं्रालय द्वारा वदसंबर 2022 में प्रकावशत 2019–20 के 3ie/World Bank प्रर्ाि मलू्यांकन में लगर्ग 27,000 

उिरदाताओ ंऔर 5,000 SHGs को नौ राज्यों में शावमल वकया गया। अध्ययन के अनुसार वमशन के अवतररक्त 2.5 ििि के exposure 

से आधार रावश की तलुना में आय में लगर्ग 19 प्रवतशत िवृि दजि की गई। यह इस paper के pre-2023 evidence में आय संबंधी 

सबसे प्रत्यक्ष राष्रीय-स्तरीय findings में से एक ह।ै 

हालाँवक सर्ी पिूििती अध्ययनों न ेआय पर समान प्रर्ाि नहीं पाया। Deininger और Liu (2013) के आंध्र प्रदशे अध्ययन में मवहला 

सशक्तीकरण, पोिण और consumption smoothing पर सकारात्मक पररणाम वमले, लेवकन आय और asset formation में स्पष्ट 

िवृि नहीं वमली। इससे यह वनष्किि वनकलता ह ै वक SHG का प्रर्ाि चरणबि हो सकता ह—ैपहल ेऋण-सरुक्षा, उपर्ोग वस्थरता, 

गवतशीलता और agency में सधुार वदखाई द ेसकता ह,ै जबवक स्थायी आय या पररसंपवि वनमािण के वलए अवधक समय और बाजार-

संबंवधत सहायता की आिश्यकता होती ह।ै 

10. आय सजृन में ऋण की र्वूमका 

ऋण आवथिक सशक्तीकरण तब उत्पन्न करता ह ैजब िह उत्पादक पररसंपवि या आय-सजृन गवतविवध में पररिवतित हो। केिल ऋण की 

उपलब्धता पयािप्त नहीं ह।ै उदाहरणतः डेयरी के वलए पश,ु वसलाई के वलए मशीन, खाद्य प्रसंस्करण के वलए उपकरण, दकुान के वलए 

working capital या कृवि के वलए इनपटु में वनिेश से वनयवमत आय बनन ेकी संर्ािना अवधक होती ह।ै 

Datta (2015) न ेवबहार के JEEViKA कायििम में पाया वक लार्ाथी पररिारों का high-cost debt burden कम हुआ, िे छोटे ऋण 

बार-बार प्राप्त कर सके और गैर-सदस्य पररिारों की तलुना में productive purposes के वलए ऋण लेन ेकी संर्ािना अवधक थी। इससे 

यह संकेत वमलता ह ैवक SHG-आधाररत विि का प्रर्ाि ऋण-स्रोत बदलने के साथ-साथ ऋण के उपयोग की प्रकृवत पर र्ी पड सकता 

ह।ै 

वफर र्ी ऋण का गरै-उत्पादक उपयोग परूी तरह नकारात्मक नहीं माना जा सकता। बीमारी, वशक्षा या आपातकाल में सस्ता ऋण पररिार 

को महगं ेसाहूकारी ऋण से बचा सकता ह।ै लेवकन आवथिक आत्मवनर्िरता के दृवष्टकोण से दीघिकालीन सफलता के वलए कम-से-कम 

कुछ ऋण का productive asset और recurring income में बदलना आिश्यक ह।ै 

11. मवहला उद्यवमता का विस्तार: 2022 तक 
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2022 तक DAY-NRLM ने ग्रामीण मवहला आजीविका में farm और non-farm दोनों रणनीवतयों पर बल वदया। Year-End 

Review 2022 के अनुसार farm interventions के अंतगित 1.96 करोड से अवधक मवहला वकसानों को जोडा गया था। Non-farm 

क्षेत्र में Start-Up Village Entrepreneurship Programme (SVEP), वजसे 2016–17 से लाग ूवकया गया, 2022 तक 2.21 

लाख से अवधक enterprises को समथिन द ेचकुा था। 

यह पररितिन महत्त्िपणूि ह ैक्योंवक ग्रामीण मवहला की र्वूमका मजदरूी करने िाली या पाररिाररक सहायक से आग ेबढकर उत्पादक, सेिा-

प्रदाता और सकू्ष्म उद्यमी के रूप में विकवसत हो सकती ह।ै लेवकन micro-enterprise तर्ी वटकाऊ बनता ह ैजब विि के साथ बाजार, 

गणुििा, लागत गणना, प्रवशक्षण, आपवूति शृंखला और ग्राहक-आधार र्ी उपलब्ध हों। 

SHG आधाररत उद्यवमता के संदर्ि में पैमान ेकी समस्या विशेि महत्त्ि रखती ह।ै कई मवहलाए ँसमान कम-पूँजी गवतविवधया ँशरुू करती 

हैं; यवद स्थानीय मांग सीवमत हो, तो उत्पादन बढन ेके बािजदू प्रवत मवहला आय नहीं बढती। इसवलए उद्यवमता के पररणाम का मलू्यांकन 

केिल ‘व्यिसाय शरुू हुआ या नहीं’ से नहीं, बवल्क वबिी, लार्, वटकाऊपन और मवहला के वनयंत्रण से वकया जाना चावहए। 

12. 2022 तक आय-आधाररत आजीविका एिं वििीय समािेशन दृवष्टकोण 

2023 के बाद प्रारंर् या विस्ताररत पहलों को इस अध्ययन में शावमल नहीं वकया गया ह।ै 2022 तक DAY-NRLM की रणनीवत में 

र्ी समहू गिन के साथ sustainable livelihoods, financial inclusion, farm/non-farm enterprise और सामावजक विकास 

पर जोर स्पष्ट था। वदसंबर 2022 तक Community Investment Support Fund के रूप में लगर्ग ₹19,707.24 करोड की संचयी 

सहायता संस्थाओ ंको दी जा चकुी थी। 

इसी अिवध में interest subvention व्यिस्था के तहत ₹3 लाख तक के ऋण को 7 प्रवतशत िावििक ब्याज दर से उपलब्ध करान ेऔर 

₹3–5 लाख तक के ऋण के वलए र्ी ब्याज सहायता की व्यिस्था की गई। इन प्रािधानों का आवथिक महत्ि यह ह ैवक गरीब मवहला के 

वलए केिल ‘ऋण उपलब्ध ह’ै से आगे बढकर ‘ऋण की लागत वकतनी ह’ै र्ी उद्यम की व्यिहायिता को प्रर्ावित करती ह।ै 

आवथिक आत्मवनर्िरता का pre-2023 दृवष्टकोण इसवलए तीन चरणों में समझा जा सकता ह:ै पहला, संगिन और वनयवमत बचत; दसूरा, 

सस्ती औपचाररक ऋण सवुिधा; और तीसरा, उस विि को वटकाऊ आजीविका, productive asset और बाजार-सक्षम उद्यम में 

बदलना। 

13. आवथिक वनणिय क्षमता और बैंवकंग agency 

आवथिक आत्मवनर्िरता का महत्िपणूि संकेत यह ह ैवक मवहला वििीय लने-दने स्ियं वकतनी स्ितंत्रता से कर सकती ह।ै समहू बैिक, 

बचत-लेखा, बैंक यात्रा और ऋण पनुर्ुिगतान के अनरु्ि से मवहलाओ ंकी financial literacy और confidence में िवमक िवृि हो 

सकती ह।ै 

2022 तक DAY-NRLM ने SHG मवहलाओ ंको Business Correspondent/BC Sakhi के रूप में र्ी बैंवकंग सेिा प्रदाता 

बनाया। Year-End Review 2022 के अनुसार 1,02,558 SHG सदस्य BC Sakhi के रूप में प्रवशवक्षत और प्रमावणत थीं तथा 

लगर्ग 88,000 ग्रामीण क्षते्रों में वडवजटल बैंवकंग सेिाएँ द ेरही थीं। यह केिल बैंवकंग की पहुचँ का प्रश्न नहीं था; इससे कुछ मवहलाए ँ

स्ियं वििीय मध्यस्थ और सेिा-प्रदाता की र्वूमका में आई।ं 
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Swain और Wallentin (2009) न ेपाचँ र्ारतीय राज्यों के 2000 और 2003 के panel-type data पर पाया वक SHG सदस्यों के 

empowerment में औसतन महत्िपणूि िवृि हुई, जबवक control group में िैसी महत्िपणूि िवृि नहीं दखेी गई। यह finding बताती 

ह ैवक वििीय समहू-र्ागीदारी का प्रर्ाि केिल आय तक सीवमत न होकर सामावजक मानदडंों, वनणिय क्षमता और आत्मविश्वास तक 

पहुचँ सकता ह।ै 

14. सामवूहकता और मवहलाओ ंकी सौदबेाजी क्षमता 

व्यवक्तगत गरीब मवहला की ऋणदाता, व्यापारी या स्थानीय बाजार के सामन ेbargaining power सीवमत हो सकती ह।ै समहू मवहला 

को सचूना, मात्रा, पररिहन, प्रवशक्षण और सामवूहक आिाज का लार् दतेा ह।ै कछचे माल की सामवूहक खरीद, सामवूहक विपणन, बेहतर 

मलू्य पर बातचीत और उत्पाद की गणुििा के मानक तय करन ेसे लागत तथा बाजार-जोवखम घट सकता ह।ै 

सामवूहकता का प्रर्ाि केिल आवथिक लेन-दने तक सीवमत नहीं ह।ै SHG बैिक मवहलाओ ं को साििजवनक संिाद, ररकॉडि रखने, 

प्रवतवनवधयों से संपकि  और सामदुावयक मदु्दों पर चचाि का वनयवमत मचं दतेी ह।ै Brody et al. (2017) की systematic review ने 

आवथिक SHGs के आवथिक और राजनीवतक empowerment, mobility और family-planning control पर सकारात्मक प्रर्ाि 

पाए; गणुात्मक प्रमाणों में money handling, financial decision-making, solidarity, social networks और 

household/community respect को प्रमखु mechanisms बताया गया। 

वफर र्ी समहू-आधाररत सामवूहकता स्ितः प्रर्ािी नहीं होती। नेततृ्ि पर कुछ सदस्यों का वनयंत्रण, कमजोर बैिकें , पारदवशिता की कमी 

या बाहरी facilitating agency की सीवमत र्वूमका समहू की bargaining power को कम कर सकती ह।ै 

15. स्ियं सहायता समहू और सामावजक आत्मवनर्िरता 

आवथिक सशक्तीकरण और सामावजक सशक्तीकरण एक-दसूरे से जडेु हैं। जब मवहला वनयवमत बैिक में र्ाग लेती ह,ै बैंक या सरकारी 

कायािलय जाती ह,ै सामवूहक वनणिय लतेी ह ैऔर बाजार से जडुती ह,ै तो उसकी mobility और सामावजक संपकि  का दायरा बढ सकता 

ह।ै 

Datta (2015) के JEEViKA अध्ययन में लार्ाथी मवहलाओ ंमें mobility, decision-making और collective action के 

आयामों पर उछच empowerment पाया गया। उसी अध्ययन में high-cost debt कम होन ेके साथ food security, sanitation 

preferences और कुछ पररसंपवियों पर र्ी सकारात्मक संकेत वमल,े यद्यवप livelihood options में व्यापक पररितिन नहीं पाया गया। 

Deininger और Liu (2013) न ेसामावजक और आवथिक empowerment तथा पोिण में सधुार पाया, और यह र्ी संकेत वमला वक 

कायििम-क्षते्र में कुछ सामावजक लार् non-participants तक पहुचँ सकते हैं। इस प्रकार SHG का सामदुावयक प्रर्ाि केिल सदस्य 

की व्यवक्तगत balance sheet से अवधक व्यापक हो सकता ह।ै 

16. 2023 से पहल ेउपलब्ध प्रमखु शोध-वनष्पवियों का समेवकत विशे्लिण 

2023 से पहल ेउपलब्ध सावहत्य एक समान वनष्किि नहीं दतेा, लवेकन कुछ व्यापक patterns स्पष्ट हैं। प्रमखु findings को वनम्न रूप 

में समवेकत वकया जा सकता ह—ै 
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पहला, Swain और Wallentin (2009) न े SHG सदस्यों में control group की तुलना में महत्िपणूि रूप से अवधक मवहला 

empowerment पाया। इससे यह संकेत वमला वक समहू-र्ागीदारी केिल credit access नहीं, बवल्क सामावजक मानदडंों को चनुौती 

दनेे और वनणिय-क्षमता बढाने की प्रविया से जडु सकती ह।ै 

दसूरा, Deininger और Liu (2013) न े आंध्र प्रदशे के SHG-आधाररत कायििम में female empowerment, nutrition, 

consumption smoothing और income diversification पर सकारात्मक प्रर्ाि पाए; लेवकन income और asset formation 

पर स्पष्ट प्रर्ाि नहीं वमला। यह finding बताती ह ैवक empowerment और income िवृि हमेशा एक ही गवत से नहीं चलते। 

तीसरा, Datta (2015) के JEEViKA अध्ययन में beneficiary households का high-cost debt burden कम हुआ, 

productive borrowing बढी और मवहलाओ ं की mobility, decision-making तथा collective action मजबूत हुई। कुछ 

assets, food security और sanitation में र्ी सधुार वमल,े वकंत ुकृवि-आधाररत livelihood pattern में कोई बडा संरचनात्मक 

पररितिन नहीं पाया गया। 

चौथा, Brody et al. (2017) की systematic review में आवथिक SHGs के economic empowerment, political 

empowerment, mobility और family-planning control पर सकारात्मक औसत प्रर्ाि वमले। लेवकन psychological 

empowerment पर स्पष्ट सकारात्मक प्रर्ाि का प्रमाण नहीं वमला। इससे यह सािधानी सामने आती ह ै वक empowerment 

बहुआयामी ह ैऔर एक आयाम में सधुार दसूरे सर्ी आयामों में स्ितः पररितिन की गारंटी नहीं दतेा। 

पाचँिाँ, DAY-NRLM के 2019–20 3ie/World Bank impact evaluation—वजसके वनष्किि वदसंबर 2022 तक आवधकाररक 

रूप से उपलब्ध थे—में additional 2.5 years of Mission exposure के साथ income में 19 प्रवतशत िवृि, informal loans 

के share में 20 प्रवतशत कमी, savings में 28 प्रवतशत िवृि, secondary occupation report करने िाली मवहलाओ ंका अनुपात 

treatment areas में 4 प्रवतशत अवधक और social schemes के उपयोग में 6.5 प्रवतशत िवृि दजि की गई। 

समेवकत रूप से pre-2023 evidence यह दशािता ह ैवक SHGs का सबसे ससंुगत प्रर्ाि वििीय पहुचँ, बचत, महगं ेऋण से आंवशक 

मवुक्त, mobility, decision-making और collective agency पर वदखाई दतेा ह।ै आय और asset creation पर पररणाम अवधक 

heterogeneous हैं। इसवलए SHG की सफलता का मलू्यांकन केिल credit volume या membership से नहीं, बवल्क इन 

बहुआयामी outcomes के संयकु्त विशे्लिण से होना चावहए। 

17. 2022 तक स्ियं सहायता समहूों की प्रमखु चनुौवतयाँ 

17.1 छोटे पैमाने का व्यिसाय 

अनेक ग्रामीण मवहला उद्यम अत्यंत छोटे पैमाने पर संचावलत होते हैं। कम पूँजी, सीवमत ग्राहक और समान गवतविवधयों में अवधक समहूों 

की प्रविवष्ट से प्रवत उद्यम लार् सीवमत हो सकता ह।ै 

17.2 बाजार-संपकि  की समस्या 

उत्पादन आरंर् करना अपेक्षाकृत आसान ह,ै पर वनयवमत बाजार बनाना कविन ह।ै पैकेवजंग, गणुििा, पररिहन, थोक खरीदार और शहरों 

तक पहुचँ की कमी आय-िवृि को रोक सकती ह।ै 
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17.3 ऋण का गैर-उत्पादक उपयोग 

बीमारी, सामावजक समारोह या परुाने कजि की अदायगी में ऋण उपयोग होन ेपर तत्काल संकट कम हो सकता ह,ै लवेकन नया आय स्रोत 

नहीं बनता। इसवलए livelihood credit और emergency credit की अलग जरूरतें समझना आिश्यक ह।ै 

17.4 कौशल और व्यिसाय प्रबंधन 

तकनीकी कौशल के साथ costing, bookkeeping, inventory, गणुििा वनयंत्रण और ग्राहक प्रबंधन का अर्ाि उद्यम की िवृि को 

सीवमत करता ह।ै 

17.5 मवहलाओ ंपर दोहरा कायिर्ार 

आवथिक गवतविवध से जडुन ेके बाद र्ी घरेल ूऔर दखेर्ाल कायि का र्ार प्रायः मवहला पर ही रहता ह।ै इससे उसकी आय बढने के साथ 

time poverty र्ी बढ सकती ह।ै 

17.6 समहूों की असमान गणुििा 

सर्ी SHGs एक समान सविय नहीं होते। बैिक की वनयवमतता, लेखांकन, नतेतृ्ि, repayment discipline और federation 

support में अंतर पररणामों को प्रर्ावित करता ह।ै 

17.7 वडवजटल विर्ाजन 

2022 तक वडवजटल बैंवकंग और ई-कॉमसि का विस्तार हो चकुा था, वकंत ुsmartphone, internet access और digital literacy में 

लैंवगक तथा ग्रामीण अंतर कई मवहलाओ ंके वलए बाधा बने रह।े 

17.8 क्षेत्रीय विविधता 

दवक्षण र्ारत, वबहार, झारखंड, उिर प्रदशे और अन्य क्षेत्रों में SHG की पररपक्िता, बैंक व्यिहार, सामावजक मानदडं और बाजार अिसर 

वर्न्न हैं। अतः राष्रीय औसत को हर राज्य पर समान रूप से लाग ूनहीं वकया जा सकता। 

18. स्ियं सहायता समहूों को अवधक प्रर्ािी बनान ेहतेु सझुाि 

1. समहूों का मलू्यांकन केिल membership और loan disbursement से नहीं, बवल्क मवहला की व्यवक्तगत आय, लार्, बचत और 

productive assets में पररितिन से वकया जाए। 

2. SHG credit को livelihood planning से जोडा जाए तावक ऋण की रावश और अिवध व्यिसाय की िास्तविक आिश्यकता के 

अनुकूल हो। 

3. आपातकालीन/उपर्ोग ऋण और उद्यम ऋण के उद्देश्यों को स्पष्ट रूप से अलग रखते हुए दोनों प्रकार की आिश्यकताओ ंके वलए 

उपयकु्त वििीय उत्पाद विकवसत वकए जाएँ। 

4. छोटे स्थानीय उद्यमों को producer groups, FPOs, cooperatives, federations और बडे खरीदारों से जोडकर scale और 

market access बढाया जाए। 

5. मवहला सदस्यों को costing, bookkeeping, वडवजटल र्गुतान, packaging, quality control और e-commerce का 

व्यािहाररक प्रवशक्षण वदया जाए। 



 

SHIKSHA SAMVAD, VOL-01, ISSUE-02, Dec-2023, ISSN-2584-0983 (Online) डॉ. गोविन्द कुमार समुन 

 

286 

6. सफल SHG उद्यमों को repeat finance और larger enterprise credit तक पहुचँ दी जाए, तावक िे subsistence activity 

से growth-oriented enterprise बन सकें । 

7. BC Sakhi और अन्य community cadres के माध्यम से वििीय साक्षरता तथा अंवतम-मील बैंवकंग सेिाए ँबढाई जाएँ। 

8. मवहलाओ ं की income control, bank-operation autonomy और household decision-making को programme 

monitoring indicators में शावमल वकया जाए। 

9. childcare और unpaid domestic work के बोझ को livelihood programme design में शावमल वकया जाए, तावक आवथिक 

र्ागीदारी मवहला पर असंगत समय-बोझ न डाले। 

10. राज्य और स्थानीय बाजार की वर्न्नता के अनुसार SHG livelihood strategy बनाई जाए; एक ही activity model सर्ी क्षेत्रों 

पर लाग ून वकया जाए। 

19. अध्ययन की सीमाए ँ

पहली सीमा यह ह ैवक यह अध्ययन राष्रीय और बहु-राज्यीय वद्वतीयक आँकडों पर आधाररत ह।ै राज्य, जावत, आय-िगि, SHG की 

पररपक्िता और स्थानीय बाजार के अनुसार प्रर्ाि में व्यापक वर्न्नता हो सकती ह।ै 

दसूरी सीमा यह ह ैवक SHG–Bank Linkage Programme और DAY-NRLM के आँकडे अलग programme universes को 

दशाित ेहैं; इसवलए समहू-संख्या और ऋण-संख्या को सीध ेजोडना उवचत नहीं ह।ै 

तीसरी सीमा यह ह ैवक pre-2023 impact studies की methodology, geography और outcome measures अलग हैं। वकसी 

अध्ययन का 19 प्रवतशत income effect और दसूरे अध्ययन का income पर insignificant effect परस्पर विरोधार्ास नहीं, बवल्क 

अलग intervention maturity, sample और context का पररणाम हो सकता ह।ै 

चौथी सीमा यह ह ैवक economic self-reliance को केिल household income से नहीं मापा जा सकता। मवहला की व्यवक्तगत 

आय, income control, asset ownership, time use, mobility, financial agency और decision-making र्ी आिश्यक 

dimensions हैं। 

अंततः इस संशोवधत संस्करण की समय-सीमा 31 वदसंबर 2022 ह।ै 2023 और उसके बाद की योजनाए,ँ आँकडे, मलू्यांकन और नीवत-

पररितिन जानबूझकर शावमल नहीं वकए गए हैं। 

20. वनष्किि 

2023 से पहले उपलब्ध आँकडे और शोध यह स्पष्ट करते हैं वक र्ारत में स्ियं सहायता समहू ग्रामीण मवहलाओ ंके आवथिक और 

सामावजक संगिन का एक विशाल मंच बन चकेु थे। वदसंबर 2022 तक DAY-NRLM में 8.71 करोड मवहलाओ ंका लगर्ग 81 

लाख SHGs में संगवित होना और माचि 2022 तक NABARD के बैंक-वलंक्ड नेटिकि  में 104.05 लाख मवहला SHGs का होना 

इस संस्थागत विस्तार की व्यापकता दशािता ह।ै 

SHGs की सबसे महत्िपणूि उपलवब्ध गरीब ग्रामीण मवहलाओ ंको वनयवमत बचत, औपचाररक ऋण, बैंवकंग संपकि , सामवूहक पहचान 

और स्थानीय आवथिक गवतविवध के वलए संस्थागत आधार दनेा ह।ै 2021–22 में मवहला SHGs को लगर्ग ₹93,817 करोड बैंक 
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ऋण और वदसंबर 2022 तक DAY-NRLM मवहला SHGs द्वारा लगर्ग ₹5.90 लाख करोड संचयी बैंक credit access वििीय 

समािेशन की गहराई दशािते हैं। 

लेवकन आवथिक आत्मवनर्िरता का सबसे मजबूत प्रमाण केिल ऋण की मात्रा नहीं ह।ै 2019–20 के impact evaluation में आय में 

19 प्रवतशत िवृि, informal loans में 20 प्रवतशत कमी और savings में 28 प्रवतशत िवृि जैसे पररणाम यह संकेत दतेे हैं वक पररपक्ि 

SHG institutions household financial resilience और livelihood outcomes को प्रर्ावित कर सकती हैं। परुान ेअध्ययनों 

में mobility, decision-making, collective action, nutrition और consumption smoothing में र्ी सकारात्मक पररणाम 

वमल ेहैं। 

इसके साथ ही सावहत्य यह र्ी चेतािनी दतेा ह ैवक SHG सदस्यता अपने आप हर मवहला की आय और संपवि में िवृि नहीं करती। 

कुछ अध्ययनों में income तथा asset formation पर सीवमत पररणाम वमले। अतः िास्तविक सफलता तब मानी जानी चावहए जब 

मवहला की व्यवक्तगत और वनयवमत आय बढ,े िह अपनी आय के उपयोग पर वनयंत्रण रख,े महगंे ऋण से वनर्िरता कम हो, ऋण 

productive asset में बदले, व्यिसाय बाजार में वटके और घरेल ूआवथिक वनणियों में उसकी र्वूमका मजबूत हो। 

समेवकत रूप से pre-2023 evidence का वनष्किि यह ह ैवक स्ियं सहायता समहू ग्रामीण मवहलाओ ंको आवथिक आवश्रत से आवथिक 

सहर्ागी और वनणियकताि की वदशा में आगे बढाने की िास्तविक क्षमता रखते हैं, पर यह क्षमता तर्ी पणूि पररणाम दतेी ह ैजब credit 

के साथ skill, market, enterprise support, social capital और agency को समान महत्ि वदया जाए। इसी बहुआयामी दृवष्टकोण 

से SHG मॉडल ग्रामीण मवहला आवथिक आत्मवनर्िरता और समािशेी विकास का अवधक प्रर्ािी आधार बन सकता ह।ै 
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