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प्रस्तावना 

भारत और नेपाल के संबंध दमक्षण एमशया की अंतरराष्ट्रीय राजनीमत में अत्यंत महत्वपणूि एवं मवमशष्ट स्थान रखते हैं। दोनों दशेों के बीच भौगोमलक 

मनकटता, ऐमतहामसक संपकि , सामामजक-सांस्कृमतक समानताए,ँ आमथिक मनभिरता तथा लोगों के बीच गहरे संबंधों ने मिपक्षीय संबंधों को एक मवमशष्ट 

स्वरूप प्रदान मकया ह।ै भारत और नेपाल के बीच खलुी सीमा, धाममिक एवं सांस्कृमतक संबंध तथा नागररकों का पारस्पररक आवागमन दोनों दशेों के 

संबंधों को केवल राजनमयक स्तर तक सीममत नहीं रहन ेदतेा, बमल्क इन्हें जन-से-जन संबंधों का स्वरूप प्रदान करता ह।ै वर्ि 1950 की भारत–नेपाल 

शांमत एवं मैत्री संमध ने दोनों दशेों के पारंपररक संबंधों को संस्थागत आधार प्रदान मकया। इसके पश्चात व्यापार, ऊजाि, जल संसाधन, सरुक्षा, पररवहन 

तथा मवकास सहयोग के अनेक क्षते्रों में मिपक्षीय संबंधों का मवस्तार हुआ ह।ै हालाँमक, वतिमान समय में भारत–नेपाल संबंधों को केवल मिपक्षीय 

दृमष्टकोण से समझना पयािप्त नहीं ह।ै नेपाल की भौगोमलक मस्थमत भारत और चीन दोनों के मलए अत्यंत महत्वपणूि ह।ै नेपाल एक ओर भारत के साथ 

लंबी खलुी सीमा साझा करता ह,ै वहीं दसूरी ओर उसकी उत्तरी सीमा चीन के मतब्बत स्वायत्त क्षेत्र से जडुी हुई ह।ै इस कारण नपेाल महमालयी भ-ू

राजनीमत तथा भारत–चीन सामररक प्रमतस्पधाि के बीच एक महत्वपणूि रणनीमतक क्षेत्र बन गया ह।ै मवशेर् रूप से मपछले कुछ दशकों में चीन ने नपेाल में 

अपनी आमथिक, राजनीमतक, कूटनीमतक एवं अवसंरचनात्मक उपमस्थमत को बढ़ाया ह।ै सडक, रेल, ऊजाि, पयिटन, संचार तथा अन्य बुमनयादी ढाचँा 

पररयोजनाओ ंमें चीन की समियता ने नपेाल की मवदशे नीमत और क्षते्रीय भ-ूराजनीमत को प्रभामवत मकया ह।ै चीन की Belt and Road Initiative 

(BRI) में नेपाल की भागीदारी न ेभारत–नपेाल संबंधों में एक नया सामररक आयाम जोड मदया ह।ै चीन िारा नपेाल के साथ सीमा-पार संपकि  तथा 

अवसंरचना मवकास को बढ़ावा दनेे के प्रयासों को जहाँ नपेाल आमथिक मवकास और वैकमल्पक संपकि  के अवसर के रूप में दखेता ह,ै वहीं भारत के 

मलए इसके सरुक्षा एवं सामररक मनमहताथि भी महत्वपणूि हैं। मवशेर् रूप से महमालयी क्षेत्र में चीन की बढ़ती गमतमवमधया,ँ मतब्बत से संबंमधत सरुक्षा प्रश्न, 

सीमा-पार कनमेटटमवटी तथा नपेाल की मवदशे नीमत में संभामवत चीनी प्रभाव भारत की सरुक्षा-मचंताओ ंको प्रभामवत करते हैं। इसके साथ ही नपेाल 

स्वयं भी भारत और चीन के बीच संतुलन बनाए रखने का प्रयास करता रहा ह।ै नेपाल के मलए भारत पारंपररक आमथिक एवं सामामजक साझेदार है, 

जबमक चीन उसके मलए मनवेश, अवसंरचना और वैकमल्पक व्यापाररक संपकि  का महत्वपणूि स्रोत बन रहा ह।ै इसमलए नेपाल की मवदशे नीमत में दोनों 

शमियों के बीच संतुलन स्थामपत करना एक महत्वपणूि चनुौती ह।ै दसूरी ओर, भारत के सामन ेयह प्रश्न ह ैमक वह नेपाल के साथ अपन ेऐमतहामसक एवं 
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जन-आधाररत संबंधों को मजबूत करते हुए चीन की बढ़ती भमूमका से उत्पन्न सामररक चनुौमतयों का मकस प्रकार सामना करे। भारत–नेपाल संबंधों में 

चीन की बढ़ती भमूमका का अध्ययन केवल मिपक्षीय संबंधों का मवर्य नहीं, बमल्क दमक्षण एमशया की बदलती भ-ूराजनीमत, महमालयी सरुक्षा, भारत–

चीन प्रमतस्पधाि और क्षेत्रीय शमि-संतुलन को समझने का महत्वपणूि माध्यम ह।ै अतः प्रस्तुत अध्ययन भारत–नेपाल संबंधों के ऐमतहामसक आधार, चीन 

की बढ़ती उपमस्थमत, उसके सामररक एवं आमथिक प्रभाव तथा भारत के मलए उत्पन्न चनुौमतयों और संभामवत नीमत मवकल्पों का मवशे्लर्ण करन ेका 

प्रयास करता ह।ै 

1. भारत–नेपाल संबंधों की ऐमतहामसक पषृ्ठभमूम 

भारत और नपेाल के संबंध दमक्षण एमशया के सबसे परुान,े बहुआयामी और मवमशष्ट मिपक्षीय संबंधों में सममममलत हैं। दोनों दशेों के बीच संबंधों की 

प्रकृमत केवल आधमुनक राजनमयक संपकों तक सीममत नहीं ह,ै बमल्क इनके आधार में प्राचीन ऐमतहामसक, धाममिक, सांस्कृमतक, सामामजक तथा 

भौगोमलक संबंध मनमहत हैं। महमालय और गंगा के मैदानों के मध्य मस्थत नपेाल का भारत के साथ प्राचीन काल से ही मनरंतर संपकि  रहा ह।ै बौद्ध एवं 

महदं ूधाममिक परंपराओ ंने दोनों समाजों को गहरे स्तर पर जोडा ह।ै नपेाल का लुंमबनी भगवान बुद्ध की जन्मस्थली के रूप में तथा भारत के बोधगया, 

सारनाथ और कुशीनगर बौद्ध परंपरा के प्रमखु कें द्रों के रूप में दोनों दशेों के ऐमतहामसक एवं धाममिक संबंधों को मजबूत करत ेहैं। इसी प्रकार जनकपरु 

और अयोध्या के बीच धाममिक एवं सांस्कृमतक संबंध भी भारत–नपेाल मैत्री के महत्वपणूि आधार रह ेहैं। प्राचीन एवं मध्यकालीन अवमध में भारत और 

नेपाल के बीच व्यापार, तीथियात्रा, सांस्कृमतक आदान-प्रदान और जनसंपकि  मनरंतर मवकमसत होत ेरह।े महमालयी क्षेत्र के व्यापाररक मागों न ेनेपाल को 

भारतीय उपमहािीप और मतब्बत के बीच संपकि  का महत्वपणूि माध्यम बनाया। भारतीय मैदानों और नेपाली पहाडी क्षते्रों के बीच वस्तुओ,ं मवचारों और 

लोगों का आवागमन दोनों समाजों के पारस्पररक संबंधों को गहरा करता रहा। इस ऐमतहामसक संपकि  के कारण भारत और नपेाल के बीच सामामजक 

संबंधों में औपचाररक राजनीमतक सीमाओ ंकी तलुना में अमधक लचीलापन मदखाई दतेा ह।ै आधमुनक भारत–नपेाल संबंधों के मवकास में मिमटश भारत 

और नेपाल के बीच हुए राजनीमतक संपकों का महत्वपणूि स्थान ह।ै अठारहवीं शताब्दी के उत्तराधि में गोरखा शमि के मवस्तार के कारण नेपाल और 

मिमटश ईस्ट इमंडया कंपनी के महतों में टकराव उत्पन्न हुआ। इसके पररणामस्वरूप 1814–1816 का एंग्लो-नेपाली यदु्ध हुआ। यदु्ध के बाद 1816 की 

सगुौली संमध ने दोनों पक्षों के बीच संबंधों की नई राजनीमतक एवं भौगोमलक व्यवस्था स्थामपत की। इस संमध के माध्यम से नपेाल के क्षते्रीय मवस्तार पर 

सीमाए ँमनधािररत हुई ंऔर मिमटश भारत तथा नेपाल के बीच राजनीमतक संबंधों का एक नया चरण प्रारंभ हुआ। इसके बाद दोनों के बीच सहयोग तथा 

संपकि  के अनेक क्षते्र मवकमसत हुए। मवशेर् रूप से गोरखा सैमनकों की मिमटश भारतीय सेना में भती न ेसैन्य एवं सामामजक संबंधों को एक मवमशष्ट आयाम 

प्रदान मकया, मजसकी परंपरा स्वतंत्र भारत में भी जारी रही। 

1947 में भारत की स्वतंत्रता और 1950 में नपेाल में राजनीमतक पररवतिन के बाद दोनों दशेों के संबंधों को आधमुनक कूटनीमतक आधार 

ममला। 1950 में भारत और नपेाल के बीच शांमत एवं मतै्री संमध पर हस्ताक्षर हुए। यह संमध मिपक्षीय संबंधों के इमतहास में एक महत्वपणूि मील का पत्थर 

थी। इसने दोनों दशेों के बीच शांमत, मैत्री और सहयोग को संस्थागत आधार प्रदान मकया तथा नागररकों की आवाजाही, आमथिक गमतमवमधयों और 

पारस्पररक सहयोग के मलए महत्वपणूि वातावरण बनाया। हालामंक समय के साथ संमध की कुछ व्यवस्थाओ ंको लेकर नेपाल में बहस और आलोचना 

भी सामन े आती रही। नपेाल के मवमभन्न राजनीमतक समहूों न े इसे समय-समय पर असमान समझौत े के रूप में दखेा और इसमें संशोधन अथवा 

पनुरावलोकन की मांग की। इसके बावजदू 1950 की संमध भारत–नपेाल संबंधों की संरचना में कें द्रीय महत्व रखती ह।ै 1950 और 1960 के दशकों में 

भारत ने नपेाल के आमथिक मवकास और आधारभतू संरचना मनमािण में सहयोग मकया। सडकों, मसंचाई, मशक्षा, स्वास््य तथा अन्य मवकास पररयोजनाओ ं

में भारतीय सहायता न ेदोनों दशेों के आमथिक संबंधों को मजबूत मकया। भारत नेपाल के मलए प्रमखु व्यापाररक साझेदार और पारगमन मागि का महत्वपणूि 

स्रोत बना रहा। नपेाल की समदु्र तक पहुचँ के मलए भारतीय भ-ूभाग का महत्व अत्यमधक रहा ह।ै इसके अमतररि दोनों दशेों के बीच खलुी सीमा ने 
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व्यापार और रोजगार के साथ-साथ सामामजक एवं पाररवाररक संबंधों को भी मजबूत मकया। भारत–नेपाल संबंधों में जल संसाधन सहयोग भी ऐमतहामसक 

रूप से महत्वपणूि रहा ह।ै महमालय से मनकलने वाली नमदयाँ नेपाल और भारत दोनों के मलए कृमर्, मसंचाई, बाढ़ मनयंत्रण और ऊजाि उत्पादन की दृमष्ट से 

महत्वपणूि हैं। कोसी, गंडक और महाकाली जैसी नमदयों से संबंमधत समझौतों न ेजल संसाधन सहयोग को संस्थागत स्वरूप दने ेका प्रयास मकया। 

हालांमक जल पररयोजनाओ ंसे संबंमधत लाभों के मवतरण, संप्रभतुा, पयािवरणीय प्रभाव और स्थानीय महतों को लेकर दोनों दशेों के बीच समय-समय 

पर मतभेद भी उत्पन्न हुए। इससे यह स्पष्ट होता ह ैमक भारत–नेपाल संबंधों में सहयोग और मववाद दोनों समानातंर रूप से मौजदू रह ेहैं। नपेाल में 1990 

के दशक से बहुदलीय लोकतंत्र के पनुस्थािपन, उसके बाद माओवादी आंदोलन, राजततं्र की समामप्त और 2008 में संघीय लोकतामंत्रक गणराज्य की 

स्थापना ने भारत–नपेाल संबंधों को नए राजनीमतक संदभि प्रदान मकए। नेपाल की आंतररक राजनीमतक अमस्थरता का प्रभाव उसके मवदशे नीमत-मनमािण 

पर भी पडा। भारत न ेनपेाल की शांमत प्रमिया और लोकतांमत्रक संिमण में मवमभन्न स्तरों पर सहयोग मकया, लेमकन नेपाल की घरेल ूराजनीमत में भारत 

की भमूमका को लेकर समय-समय पर राजनीमतक बहस भी हुई। 

इटकीसवीं शताब्दी में भारत–नेपाल संबंधों में आमथिक सहयोग के साथ-साथ सरुक्षा, ऊजाि, संपकि  और सीमा प्रबंधन के मदु्दों का महत्व बढ़ा। भारत ने 

नेपाल में सडक, रेल, एकीकृत चके पोस्ट, पेरोमलयम पाइपलाइन तथा मवद्यतु संपकि  जैसी पररयोजनाओ ंको आगे बढ़ाया। ऊजाि के क्षते्र में नपेाल की 

जलमवद्यतु क्षमता भारत के मलए भी महत्वपणूि ह,ै जबमक नेपाल के मलए भारतीय बाजार में मबजली मनयाित आमथिक मवकास का महत्वपणूि अवसर बन 

रहा ह।ै इस प्रकार दोनों दशेों के संबंध पारंपररक सामामजक एवं सांस्कृमतक संपकि  से आगे बढ़कर आमथिक एवं रणनीमतक साझेदारी की मदशा में मवकमसत 

हुए हैं। हाल के वर्ों में सीमा संबंधी प्रश्नों ने मिपक्षीय संबंधों को चनुौती दी ह।ै मवशेर् रूप से कालापानी, मलपलुेख और मलममपयाधरुा से जडेु सीमा 

मववाद ने दोनों दशेों में राजनीमतक एवं जनमत स्तर पर संवेदनशीलता उत्पन्न की। 2019 में भारत िारा नया राजनीमतक मानमचत्र जारी मकए जाने और 

2020 में नपेाल िारा संशोमधत मानमचत्र जारी मकए जान ेके बाद मववाद न ेअमधक गभंीर रूप ग्रहण मकया। हालांमक दोनों दशेों के बीच संवाद और 

कूटनीमतक माध्यमों से समस्याओ ंके समाधान की आवश्यकता पर जोर मदया जाता रहा ह।ै सीमा मववाद यह दशािता ह ैमक ऐमतहामसक मनकटता के 

बावजदू संप्रभतुा और राष्ट्रीय महत से जडेु प्रश्न मिपक्षीय संबंधों को प्रभामवत कर सकते हैं। भारत–नपेाल संबंधों की ऐमतहामसक पषृ्ठभमूम को समझत े

समय चीन के कारक को भी नजरअंदाज नहीं मकया जा सकता। नपेाल की भौगोमलक मस्थमत भारत और चीन के बीच मस्थत होने के कारण वह महमालयी 

भ-ूराजनीमत में महत्वपणूि स्थान रखता ह।ै मवशेर्कर इटकीसवीं शताब्दी में नेपाल और चीन के बीच आमथिक, अवसंरचनात्मक तथा राजनीमतक संपकि  

बढ़ा ह।ै चीन की बेल्ट एंड रोड इमनमशएमटव में नेपाल की भागीदारी ने भारत–नपेाल संबंधों में एक अमतररि सामररक आयाम जोड मदया ह।ै इससे 

नेपाल के मलए वैकमल्पक आमथिक एवं संपकि  अवसर बढ़े हैं, जबमक भारत के मलए महमालयी क्षते्र में चीन की बढ़ती उपमस्थमत एक महत्वपणूि सामररक 

मचंता बनकर उभरी ह।ै भारत–नेपाल संबंधों का इमतहास प्राचीन धाममिक एवं सांस्कृमतक संपकि  से प्रारंभ होकर औपमनवेमशक काल की राजनीमतक 

व्यवस्थाओ,ं 1950 की शांमत एवं मैत्री संमध, आमथिक एवं मवकास सहयोग, खलुी सीमा, जल संसाधन, सरुक्षा तथा आधमुनक भ-ूराजनीमतक प्रमतस्पधाि 

तक मवस्ततृ ह।ै इन संबंधों की मलू मवशेर्ता पारस्पररक मनभिरता और जन-स्तरीय मनकटता ह,ै मकंतु सीमा मववाद, राजनीमतक मतभेद, आमथिक असंतुलन 

तथा चीन की बढ़ती भमूमका जैसी चनुौमतयाँ भी इनके सामने मौजदू हैं। इसमलए वतिमान भारत–नेपाल संबंधों को समझने के मलए ऐमतहामसक मवरासत 

के साथ-साथ बदलत ेक्षते्रीय शमि-संतुलन और महमालयी भ-ूराजनीमत का अध्ययन आवश्यक ह।ै 

2. भारत–नेपाल सीमा मववाद: कालापानी, मलपलेुख एवं मलममपयाधरुा 

भारत और नपेाल के बीच संबंध ऐमतहामसक, सामामजक, सांस्कृमतक एवं आमथिक दृमष्ट से अत्यंत घमनष्ठ रह ेहैं, मकंतु इन संबंधों के बीच सीमा से जडेु 

कुछ मववाद लंबे समय से मौजदू हैं। इनमें कालापानी, मलपलुेख और मलममपयाधरुा का मववाद सबसे महत्वपणूि ह।ै यह मववाद केवल कुछ वगि मकलोमीटर 

भ-ूभाग के स्वाममत्व का प्रश्न नहीं है, बमल्क इसमें ऐमतहामसक दस्तावजेों, मानमचत्रों, नदी की उत्पमत्त, सीमा-मनधािरण, राष्ट्रीय संप्रभतुा तथा दोनों दशेों 
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की सरुक्षा संबंधी मचतंाएँ जडुी हुई हैं। मवशेर् रूप से 2019–20 के घटनािम के बाद यह मदु्दा भारत–नेपाल संबंधों में अत्यमधक संवेदनशील राजनीमतक 

एवं कूटनीमतक मवर्य बन गया। भारत–नेपाल सीमा की आधमुनक व्यवस्था को समझन ेके मलए 1816 की सगुौली संमध का उल्लेख आवश्यक ह।ै 

एंग्लो-नपेाली यदु्ध के बाद हुई इस संमध न ेमिमटश भारत और नपेाल के बीच क्षते्रीय सीमाओ ंको मनधािररत करन ेका आधार प्रदान मकया। पमश्चमी क्षेत्र 

में महाकाली नदी को सीमा मनधािरण के प्रमखु आधारों में से एक माना गया। मववाद का महत्वपणूि प्रश्न यह ह ैमक महाकाली नदी का वास्तमवक उद्गम 

मकस स्थान से माना जाए। नेपाल का दावा ह ैमक नदी का उद्गम मलममपयाधरुा के मनकट से होता ह ैऔर इसमलए मलममपयाधरुा, कालापानी तथा मलपलुेख 

क्षेत्र नेपाल की सीमा के भीतर आते हैं। भारत इस व्याख्या को स्वीकार नहीं करता और सीमा संबंधी अपन ेऐमतहामसक मानमचत्रों एवं प्रशासमनक 

अमभलेखों के आधार पर इस क्षेत्र पर अपना दावा रखता ह।ै कालापानी क्षेत्र रणनीमतक दृमष्ट से अत्यंत महत्वपणूि ह।ै यह भारत, नपेाल और चीन के 

मतब्बत स्वायत्त क्षेत्र के मनकट मस्थत महमालयी क्षेत्र में आता ह।ै कालापानी का महत्व केवल क्षते्रीय स्वाममत्व तक सीममत नहीं है, बमल्क इसकी 

भौगोमलक मस्थमत इसे भारत की उत्तरी सरुक्षा तथा भारत–चीन सीमा के संदभि में महत्वपणूि बनाती ह।ै भारत की ओर से इस क्षेत्र में सरुक्षा बलों की 

उपमस्थमत और प्रशासमनक मनयंत्रण लंबे समय से रहा ह।ै नेपाल दसूरी ओर ऐमतहामसक मानमचत्रों और दस्तावेजों के आधार पर इस क्षेत्र को अपने भ-ू

भाग का महस्सा मानता ह।ै इस प्रकार मववाद में कानूनी दावे के साथ-साथ वास्तमवक प्रशासमनक मनयंत्रण का प्रश्न भी जडुा हुआ ह।ै मलपलुेख दराि इस 

मववाद का दसूरा महत्वपणूि कें द्र ह।ै मलपलुखे भारत और चीन के मतब्बत क्षते्र के बीच एक महत्वपणूि पवितीय दराि ह ैऔर इसका उपयोग ऐमतहामसक 

रूप से व्यापार तथा कैलाश–मानसरोवर यात्रा के मलए मकया जाता रहा ह।ै भारत के मलए मलपलुेख का महत्व इसमलए भी अमधक ह ैटयोंमक यह 

उत्तराखंड के माध्यम से मतब्बत की ओर जाने वाले मागि से जडुा ह।ै भारत ने इस क्षेत्र में सडक एवं संपकि  समुवधाओ ंके मवकास को सीमा कनेमटटमवटी, 

तीथियात्रा और रणनीमतक आवश्यकताओ ंसे जोडा ह।ै दसूरी ओर नपेाल न ेमलपलुेख क्षेत्र में भारत और चीन के बीच हुए समझौतों तथा गमतमवमधयों 

पर आपमत्त व्यि की ह,ै टयोंमक नपेाल इसे अपन ेदावे वाले क्षेत्र से संबंमधत मानता ह।ै मई 2020 में भारत िारा कैलाश मानसरोवर यात्रा के मलए 

मलपलुेख तक सडक संपकि  के उद्घाटन के बाद मववाद अमधक तीव्र हो गया। नपेाल न ेइस पर कडी आपमत्त व्यि की और इसके बाद अपन ेराजनीमतक 

मानमचत्र में कालापानी, मलपलुेख तथा मलममपयाधरुा को शाममल मकया। भारत के मवदशे मतं्रालय ने 20 मई 2020 को नेपाल िारा जारी संशोमधत 

मानमचत्र पर प्रमतमिया दते ेहुए कहा मक नपेाल का एकतरफा मानमचत्र पररवतिन ऐमतहामसक त्यों और प्रमाणों पर आधाररत नहीं था तथा भारत न े

नेपाल की ओर से मकए गए ऐसे क्षते्रीय दावों को स्वीकार नहीं मकया। भारत न ेयह भी कहा मक सीमा संबंधी लंमबत मदु्दों का समाधान कूटनीमतक संवाद 

के माध्यम से मकया जाना चामहए। नेपाल ने जनू 2020 में अपने संमवधान की अनुसचूी में संशोधन कर नए राजनीमतक मानमचत्र को संवैधामनक आधार 

प्रदान मकया। नपेाल के आमधकाररक कानूनी स्रोतों में वतिमान संमवधान एवं उसके संशोधनों का अमभलखे उपलब्ध ह।ै इस कदम ने मववाद को केवल 

प्रशासमनक अथवा कूटनीमतक प्रश्न न रहने दकेर राष्ट्रीय पहचान और संप्रभतुा से जडेु राजनीमतक मदु्दे का रूप द ेमदया। नपेाल में मवमभन्न राजनीमतक 

दलों और जनसमहूों ने इसे राष्ट्रीय क्षेत्रीय अखंडता से जोडकर दखेा, जबमक भारत न ेइसे एकतरफा क्षेत्रीय दावे के रूप में माना। 
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मलममपयाधरुा इस मववाद का मवशेर् रूप से महत्वपणूि महस्सा ह ैटयोंमक नेपाल का मखु्य तकि  महाकाली नदी के उद्गम से जडुा हुआ ह।ै नेपाल की व्याख्या 

के अनुसार यमद महाकाली नदी का स्रोत मलममपयाधरुा के मनकट माना जाए तो नदी के पवूि का व्यापक क्षेत्र नपेाल का महस्सा बनता ह।ै भारत की व्याख्या 

अलग ह ैऔर वह सीमा के मनधािरण के मलए उपलब्ध ऐमतहामसक मानमचत्रों, प्रशासमनक मनयंत्रण और अन्य अमभलेखीय साक्ष्यों को महत्व दतेा ह।ै 

इसमलए मववाद के समाधान के मलए केवल वतिमान राजनीमतक मानमचत्र पयािप्त नहीं हैं; इसके मलए परुाने मानमचत्रों, संमधयों, राजस्व एवं प्रशासमनक 

अमभलेखों तथा सीमा-मनधािरण से संबंमधत दस्तावेजों का तलुनात्मक अध्ययन आवश्यक ह।ै भारत–नेपाल सीमा मववाद की एक मवशेर्ता यह भी ह ै

मक दोनों दशेों के बीच सीमा का अमधकांश भाग खलुा ह।ै भारत के मवदशे मंत्रालय के उपलब्ध दस्तावेजों के अनुसार भारत और नेपाल के बीच खलुी 

सीमा ह ैतथा सीमा के लगभग 98 प्रमतशत महस्से से संबंमधत मस्रप मपै 2007 में सहमत एवं प्रारंभ मकए गए थे, हालांमक उनके औपचाररक हस्ताक्षर 

का प्रश्न लंमबत रहा ह।ै सीमा स्तंभों के रखरखाव और सीमा प्रबंधन से जडेु मवर्य मिपक्षीय तंत्रों के माध्यम से उठाए जात ेरह ेहैं। यह मस्थमत बताती ह ै

मक कालापानी–मलपलुेख मववाद परेू भारत–नपेाल सीमा की सामान्य मस्थमत का प्रमतमनमधत्व नहीं करता, बमल्क एक मवमशष्ट और संवेदनशील सीमा-

क्षेत्र से संबंमधत मववाद ह।ै इस मववाद का सामररक आयाम भी अत्यंत महत्वपणूि ह।ै कालापानी और मलपलुखे क्षेत्र भारत–चीन सीमा के मनकट मस्थत 

होन ेके कारण भारत की राष्ट्रीय सरुक्षा के दृमष्टकोण से संवेदनशील हैं। भारत के मलए महमालयी सीमा की मनगरानी, सैन्य गमतशीलता, सीमा सडक एवं 

संपकि  व्यवस्था तथा चीन की गमतमवमधयों पर नजर रखना महत्वपणूि ह।ै नेपाल के मलए यह क्षते्र राष्ट्रीय संप्रभतुा और क्षते्रीय अखंडता का प्रश्न ह।ै 

पररणामस्वरूप दोनों दशेों की सरुक्षा धारणाए ँइस मदु्द ेको और अमधक जमटल बनाती हैं। चीन का अप्रत्यक्ष भ-ूराजनीमतक आयाम भी इस मववाद को 

महत्वपणूि बनाता ह।ै मलपलुेख क्षते्र भारत–चीन–नपेाल के मत्र-जंटशन के मनकट ह।ै भारत और चीन के बीच सीमा एवं संपकि  संबंधी गमतमवमधयों का 

प्रभाव नपेाल की मचंताओ ंपर पडता ह।ै दसूरी ओर भारत के मलए नपेाल में चीन की बढ़ती आमथिक एवं सामररक उपमस्थमत को दखेते हएु महमालयी 

क्षेत्र में मस्थरता का महत्व बढ़ गया है। इसमलए कालापानी मववाद को केवल भारत–नेपाल मिपक्षीय सीमा मववाद के रूप में दखेने के बजाय व्यापक 

महमालयी भ-ूराजनीमत और भारत–चीन रणनीमतक प्रमतस्पधाि के संदभि में भी समझना आवश्यक ह।ै मववाद के समाधान के मलए भारत और नेपाल के 

बीच मनरंतर कूटनीमतक संवाद सबसे उपयिु माध्यम ह।ै दोनों दशेों के बीच पहले से मौजदू संस्थागत ततं्रों, सीमा कायि समहूों तथा उच्चस्तरीय राजनीमतक 

संवाद का उपयोग मकया जा सकता ह।ै भारत–नपेाल संबंधों की व्यापक प्रकृमत को दखेत ेहुए सीमा मववाद को अन्य क्षेत्रों—व्यापार, ऊजाि, जल 

संसाधन, कनमेटटमवटी और जन-से-जन संबंधों—से अलग रखते हएु शांमतपणूि ढगं से हल करने की आवश्यकता ह।ै भारत के मलए नेपाल की संप्रभतुा 

एवं संवेदनशीलताओ ंका सममान करते हएु अपनी सरुक्षा आवश्यकताओ ंको स्पष्ट करना आवश्यक ह,ै जबमक नपेाल के मलए भी ऐमतहामसक एवं 

कानूनी दावों को प्रमामणक दस्तावेजों तथा मिपक्षीय वाताि के माध्यम से प्रस्तुत करना अमधक प्रभावी होगा। कालापानी, मलपलुखे और मलममपयाधरुा 

मववाद भारत–नपेाल संबंधों में एक जमटल सीमा एवं सामररक प्रश्न ह।ै इसकी जडें ऐमतहामसक सीमा-मनधािरण, नदी के उद्गम की अलग-अलग व्याख्याओ ं

और मानमचत्र संबंधी मतभेदों में हैं, जबमक वतिमान समय में इसका संबंध राष्ट्रीय संप्रभतुा, महमालयी सरुक्षा और भारत–चीन भ-ूराजनीमत से भी जडु 

गया ह।ै भारत और नपेाल के दीघिकामलक एवं बहुआयामी संबंधों को दखेते हएु इस मववाद का समाधान टकराव के बजाय ऐमतहामसक साक्ष्यों, 

पारस्पररक संवेदनशीलता, संस्थागत संवाद और शामंतपणूि कूटनीमतक प्रमिया के माध्यम से मकया जाना दोनों दशेों के महत में होगा। 

3. मनष्ट्कर्ि 

भारत और नपेाल के बीच कालापानी, मलपलुेख एवं मलममपयाधरुा से संबंमधत सीमा मववाद दोनों दशेों के मिपक्षीय संबंधों का एक अत्यंत संवेदनशील 

और जमटल मवर्य ह।ै भारत और नपेाल के बीच समदयों परुाने ऐमतहामसक, सामामजक, सांस्कृमतक, धाममिक एवं आमथिक संबंध होन ेके बावजदू सीमा 

से संबंमधत यह मववाद समय-समय पर दोनों दशेों के संबंधों में तनाव का कारण बनता रहा ह।ै इस मववाद का स्वरूप केवल क्षेत्रीय स्वाममत्व तक सीममत 

नहीं ह,ै बमल्क इसके साथ राष्ट्रीय संप्रभतुा, क्षते्रीय अखंडता, ऐमतहामसक दस्तावेज, मानमचत्र, प्रशासमनक मनयंत्रण तथा महमालयी क्षेत्र की सामररक 
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सरुक्षा जैसे महत्वपणूि प्रश्न जडेु हुए हैं। इस मववाद की ऐमतहामसक पषृ्ठभमूम में 1816 की सगुौली संमध का मवशेर् महत्व ह।ै दोनों दशेों िारा इस संमध और 

उसके बाद के मानमचत्रों एवं अमभलेखों की अलग-अलग व्याख्या मकए जान ेके कारण सीमा-मनधािरण को लेकर मतभेद उत्पन्न हुए हैं। मवशेर् रूप से 

महाकाली नदी के उद्गम की पहचान मववाद का कें द्रीय मबंद ुह।ै नपेाल मलममपयाधरुा को महाकाली नदी का प्रमखु स्रोत मानत ेहुए कालापानी, मलपलुेख 

और मलममपयाधरुा को अपने क्षेत्र का महस्सा मानता ह,ै जबमक भारत इन दावों को स्वीकार नहीं करता और ऐमतहामसक दस्तावेजों तथा लंबे समय से 

चले आ रह ेप्रशासमनक मनयंत्रण को अपने पक्ष का आधार मानता ह।ै इस प्रकार मववाद में ऐमतहामसक एवं कानूनी व्याख्याओ ंके साथ वास्तमवक 

प्रशासमनक मनयंत्रण का प्रश्न भी महत्वपणूि ह।ै मलपलुेख का महत्व इस मववाद को और अमधक सामररक बना दतेा ह।ै यह क्षते्र भारत–चीन सीमा के 

मनकट मस्थत होन ेके कारण भारत की उत्तरी सरुक्षा और सीमा प्रबंधन की दृमष्ट से महत्वपणूि ह।ै वहीं नपेाल के मलए यह क्षते्र उसकी क्षते्रीय संप्रभतुा और 

राष्ट्रीय पहचान से जडुा हुआ ह।ै इसके अमतररि महमालयी क्षेत्र में चीन की बढ़ती आमथिक एवं सामररक गमतमवमधयों न ेइस सीमा मववाद को व्यापक 

भारत–नपेाल–चीन भ-ूराजनीमतक संदभि से जोड मदया ह।ै इसमलए इस मववाद को केवल मिपक्षीय सीमा मववाद के रूप में दखेना पयािप्त नहीं होगा; इसके 

सामररक एवं क्षेत्रीय प्रभावों को भी समझना आवश्यक ह।ैभारत और नपेाल दोनों के दीघिकामलक महत इसी में हैं मक सीमा मववाद को राजनीमतक टकराव 

अथवा जनभावनाओ ंके उग्र प्रदशिन के बजाय संस्थागत एवं कूटनीमतक प्रमिया के माध्यम से हल मकया जाए। ऐमतहामसक संमधयों, परुाने मानमचत्रों, 

प्रशासमनक अमभलेखों, राजस्व दस्तावेजों और अन्य प्रमाणों का संयिु एवं मनष्ट्पक्ष अध्ययन समाधान की मदशा में महत्वपणूि कदम हो सकता ह।ै दोनों 

दशेों को सीमा संबंधी संवेदनशील मदु्दों को अपन े व्यापक आमथिक, सामामजक, सांस्कृमतक और सरुक्षा सहयोग से अलग रखते हएु संबंधों की 

सकारात्मक मदशा को बनाए रखना चामहए। मलपलुेख एवं मलममपयाधरुा मववाद भारत–नपेाल संबंधों के मलए चनुौती अवश्य ह,ै लेमकन यह दोनों दशेों 

के बीच व्यापक सहयोग की संभावनाओ ंको समाप्त नहीं करता। भारत और नपेाल के बीच खलुी सीमा, जन-से-जन संपकि , व्यापार, ऊजाि, जल संसाधन, 

पयिटन और सरुक्षा सहयोग जैसी साझा आवश्यकताएँ दोनों दशेों को एक-दसूरे से गहराई से जोडती हैं। अतः भमवष्ट्य में पारस्पररक सममान, संवेदनशीलता, 

ऐमतहामसक त्यों के वस्तुमनष्ठ अध्ययन और मनरंतर उच्चस्तरीय संवाद के माध्यम से इस मववाद का शांमतपणूि समाधान खोजा जाना चामहए। ऐसा 

समाधान न केवल भारत–नेपाल संबंधों को मस्थरता प्रदान करेगा, बमल्क परेू महमालयी क्षते्र में शामंत, सरुक्षा और क्षेत्रीय सहयोग को भी मजबूत करेगा। 
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